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Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskie]

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Mieczystawa Augustyna, zlozone podczas 25
posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku, dotyczace wychowania przedszkolnego

- szezegolnie na terenach wiejskich - uprzejmie wyjasniam:

W pelni podzielam opinie Pana Senatora o znaczeniu wychowania przedszkolnego dla
rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i spolecznego mtodych ludzi. Zapewnienie lepszego
dostgpu najmtodszych dzieci do edukacji to najskuteczniejszy sposéb na wyréwnywanie
szans edukacyjnych. Dlatego tak wazne jest inwestowanie w edukacjg matych dzieci.
Aktualnie w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych jest ogélem ok. 53 % dzieci
w wieku 3-5 lat ( odpowiednio w miescie 70,6 % na wsi 28,4 %). Wynika to m.in. z braku
elastycznosci polskiego systemu edukacji przedszkolnej, do niedawna opartego jedynie na
tradycyjnym przedszkolu. Tymczasem w krajach, w ktorych opieka przedszkolna obejmuje
wyzszy wskaznik dzieci w wieku przedszkolnym, edukacja przedszkolna prowadzona jest
w réznych formach oraz ma zwiazek z innym podiozem kulturowym i spolecznym.

Jednym z gléwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji Narodowej planowanych na lata 2009

- 2011 jest upowszechnienie - szczegdlnie na terenach wiejskich - wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 3-5, w tym zapewnienie wszystkim dzieciom 5-letnim prawa

do bezplatnej edukacji przedszkolnej. Bardzo wazne jest budowanie wsréd rodzicow,



nauczycieli oraz samorzgdow lokalnych i organizacji obywatelskich przekonania o znaczeniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, prawne, finansowe i programowe wsparcie
tworzenia innych form wychowania przedszkolnege oraz oddziatéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych.

Koncepcja upowszechnienia wychowania przedszkolnego ma charakter systemowy. Zostala
ona oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach europejskich rozwiazaniach
z zakresu tzw. polityki malego dziecka. Proponowane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej rozwigzanie obejmuje:

- rozwdj sieci placéwek wychowania przedszkolnego i udostepnienie rozmych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

- wsparcie pedagogiczne oraz pomoc w rozwigzywaniu problemow dla rodzicow
wychowujacych mate dzieci, w tym rozne formy edukaciji rodzicow,

- zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na celu
wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyréwnywanie opéznienl i dysharmonii rozwojowych

oraz, terapig zaburzen.

Nie wydaje sie konieczne dodatkowe zobowigzanie gmin do tworzenia innych form
wychowania przedszkolnego, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.) do zadan wiasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Jednym z obszaréw zaspokajania
tych potrzeb [na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.)] jest m.in. zakladanie, prowadzenie
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowej oraz innych form wychowania
przedszkolnego. Natomiast zgodnie z art. 14a ust. la cyt. ustawy o systemie oswiaty
w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy
moze uzupelni¢ sieé publicznych przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych w szkolach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego (punkty przedszkolne lub zespoly
wychowania przedszkolnego). Zakladanie i prowadzenie innych form wychowania
przedszkolnego nalezy do zadan wlasnych gmin (art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty). To
wladze samorzadowe wiedza najlepiej, jakie sa aktualne potrzeby lokalnego $rodowiska
w powyzszym zakresie.

Oprocz gminy, rowniez osoby prawne i osoby fizyczne moga prowadzi¢ inne formy
wychowania przedszkolnego: publiczne - na podstawie art. 59a cyt. ustawy tub niepubliczne -

na podstawie art. 89a ust. 1 tej ustawy. Warunkiem utworzenia innych form wychowania
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przedszkolnego w oparciu o ww. rozporzadzenie jest uzyskanie wpisu do ewidencji
prowadzonej przez gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych form
przedszkolnych (art. 89a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

Zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy — osoba prawna lub fizyczna prowadzgca niepubliczne
wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie

art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, otrzymuje na kazdego ucznia objgtego tg formg

“Wwychowania przedszkoliego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 %

wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming - pod warunkienl, Zze osoba prowadzaca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang
liczbe uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania

dotacji. Gmina jest zobligowana ustawowo do udzielania dotacji.

Dotacja na wskazanym powyzej poziomie jest nizsza od dotacji przedszkoli niepublicznych
ze wzgledu na latwiejsze spelnienie wymagan w przypadku utworzenia innej formy
wychowania przedszkolnego oraz nizszych kosztow jej pdZniejszego utrzymania. Jesli osoba
zainteresowana tworzeniem niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego spelni
warunki okreslone w ustawie o systemie o$wiaty oraz w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw inmych form wychowania
praedszholnego, warunkéw tworzenia i organizowania fych form oraz sposobu ich dzialania

(Dz. U. Nr 7, poz. 38 z pdzn. zm.), moze rozpoczaé dziatalnosé w kazdym czasie.

Uprzejmie informuje, ze roczny koszt funkcjonowania jednej publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego szacuje sie w wysokosci ok. 45-50 tys. ziotych. Tworzenie
punktéw przedszkolnych lub zespoldéw wychowania przedszkolnego jest korzystne dla gmin
ze wzgledu na nizsze koszty ponoszone na jedno dziecko uczgszczajace na zajgcia w innej
formie wychowania przedszkolnego, niz koszty utrzymania dziecka w przedszkolu lub

oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;.

Rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw

tworzenia i orgenizowania tych form oraz sposobu ich dzialania oraz jego nowelizacja z dnia

13 czerwca 2008 r. pozwolilo na upowszechnianie dostgpu do edukacji przedszkolnej jak- - -~

rowniez wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat z roznych srodowisk,

a szczegdlnie wiegjskich.



Uprzejmie informuje, iz wg stanu na 20 stycznia 2009 r., ogdlem w catym kraju powstato -
zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem - 636 publicznych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego (497 punktéw przedszkolnych oraz 139 zespoldéw wychowania
przedszkolnego), nad ktorymi kuratorzy oswiaty pelnia nadzor pedagogiczny.

Najwiece] placéwek tego typu powstalo w woj. podkarpackim — 114, zachodniopomorskim —
03 oraz $wietokrzyskim — 65.

Wazrosta rowniez liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych) w poréwnaniu z rokiem
ubieglym o 335 placéwek (z 7844 w 2007 1. do 8179 w 2008 1.). Podawanie informacji
o braku tradycyjnego przedszkola w gminie nie oznacza, ze nie ma w niej innych miejsc
realizacji wychowania przedszkolnego. Musza one byé, poniewaz obowigzkiem gminy jest
zapewnienie miejsca realizacji rocznego przygotowania przedszkolnege. Zgodnie z danymi
z SIO z 2008 r., w 9047 szkolach podstawowych w catym kraju funkcjonujg oddzialy

przedszkolne (nie tylko dla 6-latkow).

Proponowane obecnie zmiany w ustawie o sysfemie oSwialy dotyczace obowiazku
realizowania calej podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zespolach
wychowania przedszkolnego 1 punktach przedszkolnych, pozwola na zapewnienie
wiadciwego poziomu wychowania przedszkolnego, w tym dobre przygotowanie dzieci do
podjecia nauki w szkole, a takze na zapewnienie dzieciom rownych warunkow startu
w zakresie ich dostepu do wiedzy.

Dzieci bedsg mialy mozliwo§é realizowania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w trzech (obecnie w dwoch) miejscach tj. w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w  szkolach podstawowych oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego, co bedzie mialo wplyw na upowszechnienie wychowania przedszkolnego.
Uprzejmie informuje, iz projektowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowe;j w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkol i wypadkéw, w kérych mozna zatrudnié  nauczycieli niemajqcych wyiszego
wykszialcenia lub  uko¥iczonego zakladu lsztalcenia nauczycieli wprowadza zmiany
w zakresie dotyczacym kwalifikacji nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i klasach I-I1I
szkél podstawowych. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ww. rozporzadzeniu kwalifikacje
do pracy w przedszkolach i klasach I-TII szkot podstawowych posiada¢ bedzie réwniez osoba,
kiéra uzyskata tytul magistra lub licencjata, po ukonczeniu studiéw na kierunku pedagogika
w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzieémi w wieku przedszkolnym lub

wezesnoszkolnym albo osoba, ktdra legitymuje sie dyplomem ukonczenia zaktadu ksztatcenia



nauczycieli w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym Ilub
wezesnoszkolnym.

Wobec powyzszego, nie jest zasadne obnizanie wymagan kwalifikacyjnych wobec osob
nauczacych w innych formach wychowania przedszkolnego.

Proces wprowadzania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego zostal
roztozony na trzy lata. Od dnia 1 wrzesnia 2009 r. dzieci w wieku 5 lat beda mialy prawe do
rocznego przygotowania przedszkolnego, co oznacza, ze samorzad gminny bedzie musial
zapewni¢ bezpltatne wychowanie przedszkolne tym pigciotatkom, ktérych rodzice bedg sobie
tego zyczyé. Od dnia 1 wrzesnia 2011 r. prawo dzieci w wieku 5 lat do rocznego wychowania
przedszkolnego  zostanie przeksztalcone w  obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego.

Obecnie, edukacja szedciolatkdw, tak jak prowadzenie przedszkoli, jest finansowana
z budzetu samorzadu, jako zadanie wiasne gminy. Po planowanym obnizeniu wieku
obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkéw w szkole podstawowej bedzie
finansowana z subwencji o$wiatowej. Dzieki takiemu rozwigzaniu gminy, jako organy
prowadzace, uzyskaja wolne srodki, kidre beda mogly wykorzysta¢ na tworzenie nowych

miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 Iat.

W ramach $rodkéw Unii Europejskiej w Programie Operacyjnym ,Kapital Ludzki”
w Priorytecie IX w ramach poddziatania 9.1.1 — Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, przewidziane sa projekty konkursowe m.in.
dotyezace tworzenia przedszkoli (w tym réwniez uruchamiania innych form wychowania
przedszkolnego) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopnin upowszechnienia edukacii
przedszkolnej (w szczegolnosci na obszarach wiejskich), wsparcia istniejacych przedszkoli
(w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego). Na powyzsze
dziatania zaplanowano w latach 2007-2013 lacznie ponad 243 miln euro. We wszystkich
wojewddztwach realizacja dziatan rozpoczela sie w 2008 roku, a srodki te dzielone sq obecnie
przez Urzedy Marszalkowskie, Ostateczne dane liczbowe dotyczace utworzonych, w ramach
powyzszego priorytetu, placowek wychowania przedszkolnego bedzie mozna uzyskaé w

kwietniu 2009 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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