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Pan g i
Bogdan Borusewicz

Muarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

‘ odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Paniq senatora Malgorzate Adamczak
(pismo znak: BPS/DSK-043-3622/11 z duia 3 maja 2011 1.) w sprawie propozycji nowelizacji
przepisow zwigzanych z obowiazkiem od$niezania drég publicznych, uprzejmie przedstawiam

nastepujace informacje:

Zgodnie z art. 19 ust. 21 5 ustawy = dnia 2] marca 1983 r. o drogach publicznych (Dz. U.
22007 1. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm,) zarzadeg drdég gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). W granicach miasi na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta. Do zarzadcy drogi zgodnie
z art. 20 w/w ustawy nalezy m.in. opracowywanie projektéw planow finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich,
wykonywanie robot interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajgcych polegajacych
na wykonywaniu robét konserwatorskich, porzadkowych i inmych zmierzajacych do zwigkszenia
bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze odsniezanie i zwalczanie §liskosci zimowej.

Natomiast na podstawie art. 3 ust. 2 1 3 ustawy = dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury iransportu lqdowego (Dz. U. z 2005 1. Nr 267, poz. 2251 z pozn, zm.) zadania
w zakresie finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog gminnych
oraz zarzadzania nimi finansowane sg z budzetéow gmin. W granicach miast na prawach powiatn
zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, finansowane sg
z budzetéw tych miast. Jednocze$nie zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy =z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdsie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadann wlasnych gminy. W szczegbélnodci zadania
wlasne obejmuja sprawy gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego.

Biorac powyzsze pod uwage uprzejmie wyjasniam, iz zadaniem wlasnym samorzgdu
gminy jest zimowe utrzymanie tylko drog gminnych. Standardy tego utrzymania ustala zarzadea
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drog. uzalezniajac je od intensywnosci opadow. natgzenia i rodzaju ruchu na drogach oraz ad
wlasnych mozliwosci finansowych.

Zmiana przepiséw w kierunku nalozenia na gminy obowigzku utrzymanie wszystkich
drog polozonych na jej tcrenie, zwlaszcza w zakresie odsniezania i zwalczania sliskosci
zimowej, oznaczalaby nalozenie dodatkowych zadan na giming, z ktérymi nie wszystlie gminy
zapewne by sie zgodzily. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gmimiym przekazanie
gminie, w drodze ustawy. nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkow
finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia dochodéw wlasnych gminy lub subwencji
(takie same przepisy zawieraja przepisy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie
wojew6dzkim). Zatem przyjmowanie rozwigzan, ktore spowoduja wzrost wydatkow
samorzadow wydaje sie byé¢ niezgodne z prowadzonymi w Ministerstwie Finansow pracami,
ktorych celem jest ograniczenie przyrostu zadluzenia 1 deficytu jednosiek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto pragne zwrdci¢ uwage, 12 zgodnie z art. 50 usterwy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) przyjmowane przez Rade
Ministréw projekty ustaw oraz akty prawne, ktorych skutkiem finansowym moze byée
zwickszenie wydatkoéw lub zmnigjszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wielkosci wynikajacych 2z obowigzujacych przepiséw, musza zawierad
w uzasadnieniu:

1) okreslenie wysokosci tych skutkow;
2) wskazanie zrodel ich sfinansowania;
3) opis celow nowych zadani i miernikow okreslajgeych stopien realizacji celow,

Ponadto pragne wyjasnié, iz w opinii resortu infrastruldury w sytuacji przedstawionej
przez Panig senator zasadne jest skorzystanie zgodnie z art. 19 ust. 4 wustawy o drogach
publicznych z mozliwosci przekazania miedzy zarzadcami drég odsniezania drog publicznych
roznych kategorii - gminie w trybie porozumienia, regulujacego w szczegblnosci wzajemne
rozliczenia finansowe. Rownoczesnie pragne podkreslié, Ze kwestie dotyczace finansow
publicznych, w tym rtéwniez ksztaltowania dochodéw jednosiek samorzadu terytorialnego,

pozostaja we wlasciwosci resortu finansow.

Zalaezniki:
- 1 kopie odpowiedzi na odwiadczenie

Otrzymujg:
- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

- Biuro Ministra - w miejscu
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