Oswiadczenie zlozone
przez senator Malgorzate Adamczak
na 33. posiedzeniu Senatu
w dniu 14 maja 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

W zwigzku z naplywajacymi do mojego biura senatorskiego zapytaniami i uwagami zwracam si¢ do
Pana z uprzejma prosba o zwrécenie uwagi na nastepujacy problem.

18 lipca 2008 r. minister spraw wewnetrznych i administracji wydat rozporzadzenie w sprawie kontroli
ruchu drogowego (DzU z 2008 r. nr 132, poz. 839). Wypehit w ten spos6b delegacje ustawowa zawarta
w art. 6 ust. 4 pkty 11 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (DzU z 2005 r.
nr 108, poz. 908 ze zm.). Rozporzadzenie okresla m.in. organizacje i sposéb kierowania ruchem drogo-
wym oraz osoby upowaznione do dawania polecen i sygnaléw uczestnikom ruchu. Na mocy tego rozpo-
rzadzenia osobami uprawnionymi do kierowania ruchem sa m.in. osoby odpowiedzialne za utrzymanie
porzadku podczas przemarszu procesji, pielgrzymki lub konduktu pogrzebowego — jezeli jest to niezbedne
do ich bezpiecznego przemarszu (§2 ust. 1 pkt 1). Zgodnie z §8 rozporzadzenia osoby okreslone w roz-
porzadzeniu moga podejmowac czynnosci w zakresie kierowania ruchem po ukonczeniu szkolenia or-
ganizowanego odplatnie przez wojewoédzkie osrodki ruchu drogowego wedlug programu okreslonego
zalacznikiem do rozporzadzenia (§9).

W Polsce wielowiekowa juz tradycja i swoistym fenomenem jest piesze pielgrzymowanie, szczeg6lnie
w okresie letnim. Wiele tysiecy ludzi, zwlaszcza mlodych, wedruje pieszo do polskich sanktuariow,
przede wszystkim na Jasng Gére. Jest to oczywiscie danie wyrazu wyznawanej religii, ale nie mozna za-
pomina¢ takze o funkcjach ogoélnospotecznych pieszego pielgrzymowania: edukacyjnych, integracyj-
nych, profilaktycznych, aktywizujacych miodziez, co jest bardzo cenne w matlych spolecznosciach
lokalnych, a z takich takze wychodza piesze pielgrzymki, poza tymi, ktére w wielotysiecznych grupach
ida z duzych osrodkéw miejskich.

Wprowadzone rozporzadzeniem rozwigzania (ktére obejmuja takze tzw. osoby porzadkowe w gru-
pach pielgrzymkowych) stanowia barier¢ znaczaco utrudniajaca, a nawet uniemozliwiajaca piesze piel-
grzymowanie. Stanowia one zagrozenie zwlaszcza dla malych, kilkunasto-, kilkudziesi¢cioosobowych
grup, dla ktorych wyszkolenie odpowiedniej liczby porzadkowych powodowaloby trudne do poniesienia
koszty. Poza tym zainteresowane osoby szkolenie musza przej$¢ indywidualnie, co powoduje sytuacje,
iz jezeli w kolejnych latach osoby te nie p6jda na pielgrzymke, koszty bedzie trzeba ponosi¢ ponownie.
Matle pielgrzymujace grupy nie stanowia wickszej przeszkody niz kilka poruszajacych sie roweréw, cze-
mu wiec w przypadku pielgrzymek wprowadza si¢ tak daleko idace utrudnienia? Zwazy¢ takze nalezy, iz
sezon pielgrzymek pieszych rozpoczyna sie juz niedtugo. Czy z uwagi na rozbudowany, osiemnastogo-
dzinny program szkolenia realne jest, aby wszystkie zainteresowane osoby zdazyly takie szkolenie prze-
j$¢? Wprowadzenie rozwigzan, ktére moga nie by¢ skuteczne, ktére odbiegaja od rzeczywistosci, mija
sie z celem.

Uczestnikami pielgrzymek sg gléwnie studenci, ktorzy caltkowicie dobrowolnie i nieodptatnie chca
takze pomoc w organizacji calej pielgrzymki. Czuwaja nad bezpieczenstwem przejscia oséb i kieruja
ruchem. Jesli teraz beda musieli zaptaci¢ za szkolenie, to wielu z nich zrezygnuje z pomagania, gdyz
nie beda chcieli narazac¢ si¢ na dodatkowe koszty; jak wiadomo, kieszen studenta to nie kieszen biz-
nesmena.

Czy istnieje az tak wyraznie ratio legis dla wprowadzenia takich przepis6w? Czy mamy do czynienia
z szeregiem wypadkoéw spowodowanych nieumiejetnym kierowaniem ruchem przez porzadkowych
pielgrzymkowych? Biorac pod uwage charakter grup pielgrzymkowych, ich role religijna i spoteczna,
niskie zagrozenie oraz dotychczasowa praktyke, nalezaloby odej$¢ od wymogu przejscia szkolenia
przez osoby kierujace ruchem podczas pielgrzymki. Mozna usankcjonowac obligatoryjne szkolenia
przeprowadzane dla danej grupy (zwlaszcza dla porzadkowych) przez funkcjonariuszy Policji, ktore
konczylyby si¢ wydaniem zaswiadczen. Zaswiadczenia takie moglyby by¢ kontrolowane przez Policje
podczas przemarszu.

Taki model z pewnoscia mocniej realizowalby zasade proporcjonalnosci niz obecne nadmiernie
utrudniajace funkcjonowanie rozwigzania. Nalezaloby tez wprowadzi¢ przepis przej$ciowy, ktory
obowigzywanie obecnej, szkodliwej regulacji odsunalby w czasie. Méglby to by¢ czas na refleksje,
wypracowanie dobrych rozwigzan, moze przy wspoétudziale Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu
Polski.



Ponadto prosze o udzielenie informacji, czy odpowiednie stuzby, zwlaszcza Komenda Gléwna Policji,
dysponuja szczeg6élowymi danymi na temat wypadkéw spowodowanych przez grupy pielgrzymkowe.

W zwiagzku z opisang sytuacja prosz¢ uprzejmie o odpowiedz na pytanie: czy Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji dostrzega ten problem, a jesli tak, to w jaki spos6b ma zamiar go rozwiazac?

Z wyrazami szacunku
Malgorzata Adamczak





