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Marszalek Senatu Bogdan Borusewicz

Szanowni Panstwo!

Wraz z panem marszatkiem Markiem Ziotkowskim, marszatkiem Krzy-
sztofem Putra, panig senator Elzbieta Rafalska, przewodniczaca senackiej
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pastwowe;j, senatorem
Przemystawem Alexandrowiczem, jako wspotgospodarzami konferencii,
serdecznie witam gosci, przedstawicieli samorzadow roznych szczebli.

Duzisiejsze spotkanie jest zwigzane z tym, ze Senat chcialtby byc¢ bardzie;
aktywny w przestrzeni samorzadowej. Samorzad w zasadzie rozpoczat si¢
w Senacie pierwsze] kadencji, niedawno mingta rocznica uchwalenia
ustaw. Decyzja ta byta podstawa do tego, aby w Polsce mogta funkcjono-
wac w petni demokracja 1 aby obywatele mieli w petni wptyw na to, co si¢
w naszym Kkraju dzieje.

Przypomng, ze pan profesor Jerzy Regulski byt tym, ktory z calym ze-
spotem pracowal nad pierwszymi ustawami. Senat jest miejscem mniej po-
litycznym, mniej wstrzasaja nim roznego typu konflikty. Niektorzy
narzekaja na senatorow, ze nie uczestniczymy tak intensywnie w sprawo-
waniu wtadzy, w kontroli itd., ale to ma tez swoje zalety.

Samorzad ma juz uksztaltowane miejsce w ustroju Rzeczypospolitej, co
nie oznacza, ze nie ma swoich problemow. My chcielibysmy, abyscie pan-
stwo te problemy wskazywali w taki sposob, zebysmy mogli pomagac w ich
usuwaniu.

Senat, jak powiedzialem, bedzie bardziej aktywny w sferze samorzado-
wej. Jeden z wicemarszatkow w ramach podziatu kompetencji, pan mar-
szatek Ziotkowski, otrzymat wlasnie zadanie utrzymywania kontaktu
z samorzadami oraz nadzorowania spraw ustawodawstwa dotyczacego
samorzadow.

Pani przewodniczaca Rafalska jest tez bardzo aktywna w tej dziedzinie.
Jest szefem komisji samorzadowej. Zreszta podobnie jak w Sejmie, znacz-



na cz¢sc senatorow przeszta przez samorzady. I to, ze znajduje si¢ w Sena-
cie, jest w duzej mierze zastuga tego, ze si¢ sprawdzili w samorzadach. To
jest oczywiscie normalna droga awansu, ktora by¢ powinna. Ja odbytem
droge odwrotna, co prawda, ale tez mam doswiadczenie samorzadowe
iwiem, jak samorzad jest wazny i jakg rol¢ w Polsce odgrywa. Ta rola zwig-
kszyta si¢ w momencie naszego wejscia do Unii Europejskiej 1 np. jezeli
chodzi o absorpcj¢ funduszy, to przeciez ma tu rol¢ kluczows. Osobiscie
chciatbym, zeby takg ta rola pozostata.
Oddaje¢ prowadzenie konferencji panu marszatkowi Ziotkowskiemu.



Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Szanowni Panstwo!

Chciatbym jeszcze raz serdecznie powita¢ wszystkich panstwa na dzi-
siejszej konferencji. Jest to konferencja — chcg bardzo silnie to podkreslic —
robocza, majaca byc tylko jednym z elementow wspotpracy pomigdzy sa-
morzadem terytorialnym w Polsce, jego organami 1 organizacjami samo-
rzadu a Senatem Rzeczypospolitej. Wspotpracy, mam nadziejg, ktora
bedzie stata, regularna, tworcza 1 pozyteczna. Przede wszystkim zas przy-
czyniajaca si¢ do jak najlepszego funkcjonowania samorzadow terytorial-
nych wszystkich szczebli w Polsce 1 do rozwigzywania problemow pojawia-
jacych si¢ w ich codziennej dziatalnosci. Zapowiedzig czy wstgpnym
elementem okreslajacym intencje Senatu byta wspomniana juz przez pana
marszaltka jednomyslnie przyj¢ta uchwata o tym, ze Senat chciatby taka ro-
l¢ petnic. To jest uchwata o wspotpracy pomi¢dzy Senatem a samorzadem
terytorialnym. Oczywiscie uchwata ta nawigzuje do rocznicy pierwszej
ustawy samorzadowej z 8 marca 1990 r. i do faktu, ze wtasnie w Senacie po-
wstata inicjatywa ustawodawcza i1 Senat pierwszej kadencji doprowadzit do
uchwalenia tej podstawowej dla polskiego ustroju ustawy.

Jeszcze raz cheiatbym serdecznie powita¢ w tym gronie pana profesora
Jerzego Regulskiego, jednego z ojcow tejze ustawy w pierwszej kadencji
Senatu.

W uchwale Senatu najwazniejszy jest ostatni akapit wyrazajacy wole
1 swoiste zobowigzanie Senatu do wspotpracy z samorzagdem terytorialnym.
Wszyscy wiemy, ze samorzady sobie swietnie daja rade¢. Reforma samo-
rzadowa jest jednym z najbardziej udanych przedsigwzi¢C polskiej trans-
formacji. Ale jednoczesnie samorzadowcy dziatajacy w swoich lokalnych
samorzadach, rozwigzujacy codzienne zyciowe problemy mieszkancow



swoich lokalnych wspolnot, stwierdzali niejednokrotnie, ze niektore roz-
wigzania nalezatoby zmieniac i1 udoskonala¢. Mowili to jako praktycy, naj-
lepsi znawcy konsekwencji stosowania uchwalonego prawa. Zatem
projekty konkretnych zmian przedstawiane sg i opracowywane w szczegol-
nosci wlasnie w tych reprezentowanych tu przez panstwa organizacjach sa-
morzadowych. Senat Rzeczypospolitej cheiatby by¢ miejscem dyskus;ji,
wymiany pogladow pomi¢dzy ustawodawcsg 1 ekspertami a bezposrednimi
uzytkownikami 1 odbiorcami tworzonego prawa.

Senat chciatby, azeby samorzady 1 ich organizacje, majace konkretne
problemy i co wazniejsze, pomysty na rozwigzanie tych problemow, mogty
i chcialy przyjs¢ z nimi wtasnie do Senatu. Oczywiscie, zdajemy sobie spra-
we, ze w stosunku do niektorych rozwigzan sg pewne sprzecznosci intere-
sow pomigdzy wspolnotami roznego typu. Dotyczy to na przyktad subwen-
cji oswiatowej 1 sposobu, w jaki ona jest wyliczana. Ale wtedy Senat
moglby by¢ takze dobrym miejscem do wypracowywania zadowalajacych
wszystkie strony madrych i1 sprawiedliwych kompromisow. Zatem wydaje
si¢, ze to wlasnie Senat, znakomicie czujacy problematyke samorzadowa,
moze by¢ miejscem podejmowania konkretnych inicjatyw ustawodaw-
czych udoskonalajacych na podstawie praktycznych doswiadczen samo-
rzadowcow istniejace prawo. Przy czym nie chodzito — 1 tutaj powtorze
mysl pana marszatka — o to, izby tworzy¢ wielkie projekty, ktore miatyby
wywolywac polityczne burze 1 kontrowersje, chodzitoby raczej o znalezie-
nie konkretnych rozwigzan zyciowych, a niezmiernie niekiedy ucigzliwych
problemow.

Podsumowatbym to tak, ze nawiazujac do bliskiej mi tradycji wielkopol-
skiej chciatbym, aby ta wspotpraca pomig¢dzy organizacjami samorzadowy-
mi 1 Senatem przybrata ksztatt legislacyjnej pracy organicznej, to znaczy
zmieniajacej tam, gdzie to jest niezb¢dne czy pozadane, konkretne roz-
wigzania ustawowe. Dobrze zatem, aby w dzisiejszej dyskusji wystuchac,
po pierwsze, tych propozycji zmian, ktore maja panstwo jako ci wtasnie,
ktorzy stosuja owo prawo, a potem proponuj¢ zastanowic si¢ nad dalszymi
konkretnymi juz formami wspotpracy. Ta konferencja nie ma by¢ konfe-
rencja sama dla siebie, ale ma rozpoczac stala wspotprace prowadzaca do
konkretnych przedsigwzigc.

Jezeli chodzi o te przedsigwzigcia, to oczywiscie beda prowadzone w Se-
nacie. Witam tu pana profesora Michata Kuleszg, rowniez jako jednego ze
wspottworcow tych ustaw, o ktorych wspominalismy. W kazdym razie,
wracajac do gtownego watku, chciatbym podkreslic, ze ta wspotpraca be-
dzie przede wszystkim w gestii Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admi-



nistracji Panstwowej. W zwigzku z tym za chwil¢ chciatbym oddac glos
pani senator Elzbiecie Rafalskiej, ktora reprezentuje t¢ komisj¢. Sa na sali
rowniez wiceprzewodniczacy tej komisji.

Dalszy ciag konferencji widz¢ w sposob nastgpujacy. Po wystapieniu
pani Elzbiety Rafalskiej chciatbym prosic o krotkie wystapienie najpierw
pana Ryszarda Grobelnego, ktory przedstawi takze problematyke metro-
polii, bo tematyka miast i metropolii whasciwie scisle si¢ wigza. Chciatbym,
zeby potem pan Piotr Fogler zabrat glos jako wiceprezes Zwiazku Woje-
wodztw, nast¢pnie Mariusz Poznanski, Stanistaw Bodys, Ludwik Wegrzyn
1 na zakonczenie panowie profesorowie Jerzy Regulski 1 Michat Kulesza.

Teraz prosz¢ panig senator Rafalskg o zabranie glosu.



Senator Elzbieta Rafalska

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Jednym z najwazniejszych wydarzen okresu transformacji ustrojowe;]
byto odrodzenie si¢ samorzadu. Mowienie o tym w tym towarzystwie
brzmi jak banat, ale mysleg, ze nigdy dosc¢ podkreslania akurat tego faktu, bo
niektorzy o tym zapominaja.

Jak ocenia pani profesor Teresa Rabska, zaden chyba akt prawny o wiel-
kiej doniostosci ustrojowej nie zostal uchwalony w tak krotkim czasie co
ustawa o samorzadzie terytorialnym. Projekt tej ustawy byt dzietem Sena-
tu pierwszej kadencji. Fakt ten stanowi niewatpliwie jeden z niezaprze-
czalnych fenomenow dokonujacych si¢ przemian III Rzeczypospolitej. Dzi-
siaj Polska stoi samorzadem. Samorzad okrzept, jest mocno zakorzeniony,
zmienit polskg rzeczywistos¢ lokalna. Byt gt¢boko reformowany w 1998 r.

Reprezentuj¢ Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowe] w Senacie 1 w jej imieniu, korzystajac z obecnosci tak znakomi-
tych i tak zastuzonych dla samorzadnosci polskiej 0sob serdecznie dzigkuje
1 gratuluj¢ wszystkich dotychczasowych dokonan. Szczegolnie chyle czoto
przed tymi, ktorzy byli orgdownikami samorzadu znacznie wezesniej, kto-
rzy rozpoczynali prac¢ nad koncepcja samorzadu 1 ktorzy potem ten samo-
rzad reformowali. Droga do parlamentu wigkszosci z nas wiodla przez
samorzadowe doswiadczenia, wigc w naturalny sposob jestesmy tez orgdo-
wnikami idei samorzadnosci. Moze ciagle jestesmy bardziej zwigzani z sa-
morzadem lokalnym, bo tam bylismy znacznie dtuzej, niz z ta izba, bo tu
taczy nas doswiadczenie dopiero kilkumiesi¢czne.

Samorzad si¢ rozwija, doskonali, ale nie brakuje tez opinii, ze nastgpuje
pogorszenie warunkow funkcjonowania samorzadow. Przejawia si¢ to

Senator Elzbieta Rafalska — przewodniczaca Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Ad-
ministracji Panstwowej Senatu RP.
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w roznych obszarach, w niespojnosci norm prawnych. Jest to tez zadanie,
ktorym Komisja Samorzadu Terytorialnego powinna si¢ zajac.

Duzym problemem dla samorzadow jest nadmiar regulacji prawnych,
niestabilnos¢ prawa, zbyt duza cz¢stotliwosc zmian. Wszyscy o tym wiemy.
Przedmiotowy zakres dzialania Komisji Samorzadu Terytorialnego doty-
czy organizacji funkcjonowania struktur samorzadu, rozwoju regionalnego,
finansow samorzadu terytorialnego 1 gospodarki mieniem komunalnym.
Zastanawiamy si¢, jako senatorowie, co mozemy zrobi¢ dla samorzadow,
jak mozemy samorzadom pomoc. Na pewno mozemy stucha¢, na pewno
mozemy liczy¢ si¢ z opiniami samorzadow, na pewno mozemy z panstwa
bogatych doswiadczen korzystac. To mozemy deklarowac i1 z tego bedzie-
my korzysta¢ na pewno. Liczymy na wspotprace ze srodowiskami samo-
rzadowymi, naukowymi 1 ekspertami samorzadowymi. Bez nich powazne
zmiany chyba nie sg mozliwe. Wazni sa w tej wspotpracy tez partnerzy spote-
czni.

Jakie mamy zagadnienia w naszym komisyjnym planie pracy? To, o co
dopominaja si¢ najczesciej 1 uwazaja za najpilniejsze samorzady z catej Pol-
ski, jest to ograniczenie 1 trudnosct w wykorzystaniu srodkow unijnych
i mechanizm wdrazania funduszy strukturalnych. Zamierzamy dokonac
oceny funkcjonowania samorzadu terytorialnego po reformie 2002 r., po-
znac te doswiadczenia. Dokonana bedzie ocena sytuacji finansowej wszys-
tkich jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji dochodow
1 wydatkow w latach 2002 — 2005. Zajmiemy si¢ nadzorem nad dziatalno-
scig samorzadu.

Ostatnie posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego dotyczyto
obecnej sytuacji finansowej samorzadu na tle zobowiazan, ktore sa w je-
dnostkach ochrony zdrowia. To jest bardzo trudna sytuacja finansowa dla
samorzadow, jeszcze dzisiaj niewidoczna, niecigzaca na sytuacji samo-
rzadow, ale na etapie wdrazania programow restrukturyzacji ochrony zdro-
wia 1 porgczania wysokich kredytow za chwileczke stanie si¢ to bardzo
powaznym problemem finansowym samorzadow, powaznie ograniczajacym
mozliwos¢ zaciggania kredytow, a wigc tez wspotfinansowania projektow
unijnych. Jestesmy w przededniu ujawnienia bardzo powaznej, pewnie
trudnej sytuacji finansowej. Doswiadczaja tego te samorzady, w ktorych do-
chodzi do likwidacji ZOZ albo sa podje¢te juz decyzje o upadtosci. To jest
jeden z najpilniejszych problemow.

Zespot roboczy komisji przygotowuje projekt ustawy dotyczacy inicja-
tyw obywatelskich, ktory uprawniatby mieszkancow do wnoszenia inicjatyw
uchwatodawczych. Jestesmy w roku specyficznym, bo w roku wyborow sa-
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morzadowych, a wigc takim, w ktorym najsurowiej oceniajg nas ci, ktorzy
stawiaja nas na naszych stanowiskach czy funkcjach w samorzadzie, a wigc
przez wyborcow. Ten rok jest trudny z powodow oczywistych, o ktorych
wiemy, to znaczy, ze samorzad polski jest przesadnie upolityczniony i ze
jest to ciagle jedna z wad samorzadu.

Liczg, ze ten nasz plan pracy zostanie poszerzony o propozycje, ktore
dzisiaj zostang tu zgtoszone. Ale nam plan pracy pisza tez ustawy i projekty,
ktore przygotowuje Rada Ministrow, ktore docierajg do nas z Sejmu. Po-
wiem moze o kilku ustawach, ktore sa na styku dziatan samorzadowych. Na
pewno begdg to ustawy zwigzane z Narodowym Planem Rozwoju, projekt
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, o restrukturyzacji pub-
licznych zaktadow opieki zdrowotnej. Wazny jest tu projekt zwigzany z sie-
cig szpitali w Polsce, ale ten projekt bedzie na pewno po wyborach, a wigc
dopiero w listopadzie. Przygotowana bedzie informacja o skutkach obo-
wigzywania ustawy o dochodach 1 po jej analizie sformulowane zostana
propozycje ewentualnych zmian do ustawy o dochodach jst.

Mamy projekty zwigzane ze spotdzielniami socjalnymi, z zatrudnie-
niem socjalnym, budownictwem socjalnym. Bardzo wazne projekty ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, a wigc to sa tez te ustawy, ktore do samorzadowej komisji
senackiej dotra 1 ktore w przysztosci beda przedmiotem prac.

Licz¢ na wspolprace z panstwem, na wskazanie tych obszarow, ktorymi
senacka komisja powinna si¢ zajac.

Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Dzigkuje¢ bardzo pani przewodniczace].
W tej chwili chciatbym prosi¢ pana prezesa Zwiazku Miast Polskich,
prezydenta Poznania, Ryszarda Grobelnego.



Wystgpienia






Ryszard Grobelny

Panie Marszatku! Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jak rozumiem, bede w tej chwili wypowiadat si¢ tez w imieniu Zwiazku
Uniit Metropolii Polskich jako jeden z cztonkow zarzadu. Sprawy Unii Me-
tropolii sa w wigkszosci sprawami wspolnymi ze Zwiazkiem Miast Pol-
skich. Oczywiscie jest inny rozktad akcentow, co naturalne. Do Zwigzku
Miast Polskich nalezag miasta od tych najwi¢kszych metropolitalnych,
z Warszawg wlacznie, po bardzo mate, wigc spraw do przejrzenia bedzie
bardzo duzo, a do Unii Metropolii, sitg rzeczy, tylko sprawy dotyczace me-
tropolii.

Na wstepie cheiatbym serdecznie podzigkowac za podjeta uchwate se-
nacka, wtasciwie nie tyle za podj¢ta uchwate, bo nie w jej tresci czy w fak-
cie powstania uchwaly lezy jej znaczenie, ile za to, ze Senat chce si¢
zainteresowac w specjalny sposob sprawami samorzagdowymi. Mysle, ze to
jest bardzo potrzebne. Z jednej strony Senat ma te tradycje, o ktorych pan
marszatek 1 pani przewodniczaca mowili, a z drugiej strony mam wrazenie,
ze ciagle istnieje pewna koniecznos¢ obrony idei samorzadnosci terytorial-
nej. Ona si¢ — chee podkreslic to dos¢ wyraznie — zmienita od momentu,
kiedy powstawata. Moze to jest taki szczegot prawny, ale w pierwszej usta-
wie samorzadowe] byt jednoznaczny zapis dotyczacy domniemania kom-
petencji gminy. On mowit wprost, ze jezeli cos nie jest zastrzezone do
kompetencji innych organow publicznych, to jest w kompetencji gminy.
Wydaje si¢, ze cho¢ ten zapis pozostal, to zostal on istotnie zmieniony
w ustawach finansowych. Ustawy finansowe mowig jednoznacznie: jezeli
nie ma ustawowe]j kompetencji do wydatkowania pieni¢dzy, to nie mozna
ich wydac. Czyli inaczej mowiac, jezeli ustawa nie wskazuje zadania, ktore

Ryszard Grobelny — prezes Zwiazku Miast Polskich.
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mozna zrealizowac — a zadania w wigkszosci realizuje si¢ poprzez przezna-
czenie pieni¢dzy — to znaczy, ze nie wolno si¢ tym zajac. W praktyce inter-
pretacja przez organy nadzoru idzie wlasnie w tym kierunku 1 to jest istotna
zmiana w filozofii samorzadnosci. Postrzegamy ja potem w poszczegolnych
ustawach, w poszczegolnych aktach prawnych. W zwigzku z tym twierdze,
ze ciagle istnieje koniecznos¢ pewnej obrony samorzadnosci.

Warto takze przypomniec o tym, ze ciagle nie jest powszechny poglad,
ze samorzady terytorialne sa elementem organow administracji publiczne;j.
Gdzieniegdzie pojawiajg si¢ jeszcze opinie, ze $3 CZyms przeciwstawnym
w stosunku do whadzy publicznej, ze sa jakas organizacja pozarzadowa.
Mam wrazenie, ze czasami wsrod gremiow zarowno rzadowych, jak
1 uchwatodawczych taki poglad si¢ przewija.

Powiem jeszcze szczegotowo o tym, co jest dla mnie najwazniejsze, row-
niez z racji tego, czym si¢ interesuj¢ najczgsciej w samorzadzie, a wige spra-
wach finansowych.

Chciatbym powiedzie¢ o kilku problemach legislacyjnych, ktore maja
charakter generalny i ktorymi, moim zdaniem, nalezatoby si¢ zajac. Z jed-
nej strony musz¢ powiedziec, ze w tej chwili w Polsce istotnym brakiem
jest brak polityki miejskiej jako elementu, ktory powinien si¢ pojawic
1 ktory, naszym zdaniem, w istotny sposob moze warunkowac¢ dostep do
niektorych srodkow Unii Europejskiej. W programach Unii Europejskie;j
pojawia si¢ w tej chwili bardzo silnie akcentowana dyskusja o polityce
miejskiej. Z jednej strony — 1 to jest stuszne — jest polityka w stosunku do
wsl. Ona jest bardzo potrzebna, bo interesem naturalnym Polski, a mogtbym
takze powiedziec, ze 1 miast, jest rozwo] obszarow wiejskich. Ale z drugiej
strony, jest w tej chwili sytuacja, ze wiele problemow spotecznych koncen-
truje si¢ wlasnie w miastach. Jest rzeczg oczywista, ze problemy spoteczne
be¢da narastaty w Polsce wlasnie ze wzgledu na rosnace dysproporcje w po-
ziomie dochodow, w dostegpie do poszczegolnych ustug publicznych, tacz-
nie z dostgpem do pracy. W zwigzku z tym te elementy bg¢da si¢ koncentro-
waty w miastach. Moze dochodzié, zresztg juz w tej chwili w wielu miastach
dochodzi, do pauperyzacji poszczegolnych obszarow miejskich. Bez senso-
wnej polityki miejskiej nie uda si¢ przeciwdziatac tego typu zagrozeniom
spotecznym.

Srodki europejskie powinny byé migdzy innymi wydatkowane whasnie
na cele o nastawieniu spotecznym, a nie nastawieniu materialnym. Inwe-
stycje materialne powinny stuzy¢ rozwigzywaniu problemu spotecznego.
Na to zwracamy uwagge. Nie moge powiedziec, zebysmy si¢ w petni z tym
pogladem przebili do gremiow rzadowych 1 to jest element, o ktorym warto
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dyskutowac, a skadinad, jak powiedziatem, wiemy, ze niektore srodki eu-
ropejskie moga by¢ niedostgpne dla Polski, jesli takiej polityki miejskiej
w Polsce nie bedzie. A to juz bytoby bardzo duzym zagrozeniem.

Dodatkowym elementem, ktory musze¢ podkreslic, jest problem aglo-
meracji. Wiele problemow jest jeszcze silniej widzianych w aglomeraciji.
Aglomeracje w tej chwili sktadaja si¢ z miast, ktore sa centrami aglomera-
cji, 1 z miast, ktore sg miastami satelickimi, jak 1 z obszarow wiejskich. Wy-
daje si¢, ze w tej chwili niezbgdna jest polityka dla calego obszaru
metropolii, tacznie z pojawieniem si¢ instrumentu zarzadzania metropolig.
Dzisiejsze zarzadzanie, oparte na petnej separacji 1 niezaleznosci poszcze-
golnych struktur 1 braku instytucji, ktore moglyby by¢ instytucjami
wspolpracy na terenie metropolii, jest powaznym zagrozeniem rozwojo-
wym. Akurat na to takze zwraca w tej chwili uwagge rzad polski. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego wyraznie podkresla, ze cze¢s¢ srodkow
europejskich jest zagrozona, dlatego ze nie ma instytucjonalnych instru-
mentow wspotpracy mi¢dzy gminami. One sg dzisiaj oparte na zasadzie
petnej dobrowolnosci 1 braku konsekwencji. Mamy w Polsce przypadki, ze
kilka samorzadow wnioskowato o srodki europejskie jako pewne konsor-
cjum, po czym pojedynczy samorzad si¢ z tego wycofuje, w konsekwencji
caly projekt jest zagrozony. W tym momencie wystgpuje zagrozenie juz nie
tylko dla tej jednej gminy czy dla gmin sasiednich, ale zagrozenie w ogole
dla wykorzystania funduszy unijnych, szczegolnie funduszy przedakcesyj-
nych dla catego naszego kraju. W przysztosci trzeba wigc bedzie na to bar-
dzo wyraznie zwrociC uwagg.

Toczy sig, szczegolnie w Unii Metropolii, bardzo ciekawa dyskusja. Sa
juz pewne propozycje wstgpne w poszczegolnych metropoliach polskich.
Wydaje sig, ze jednym z rozwigzan mogloby by¢ przyjecie albo ogolne;j re-
guly dotyczace] zarzadzania metropoliami, albo, poniewaz metropolie
w Polsce sa jednak bardzo zroznicowane co do systemu funkcjonowania,
by¢ moze przyjecie takiej koncepcji, ze kazda metropolia miataby odrgbny,
swoj wlasny, takze by¢ moze ze spoteczenstwem danego regionu przedys-
kutowany system funkcjonowania metropolii.

Myslg, ze 1stotnym elementem jest uporzadkowanie kompetencji orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego. To jest szczegolnie widoczne po
doprowadzeniu do bezposrednich wyborow wojtow, burmistrzow 1 prezy-
dentow, gdyz zmienita si¢ konstrukcja organu samorzadowego, jego upra-
wnienie, takze spoleczne, natomiast w bardzo niewielkim stopniu zmienit
si¢ zakres kompetencyjny. Tak naprawde zmienita si¢ tylko jedna kompe-
tencja, poza kompetencjg powolywania wojta, burmistrza czy prezydenta,
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mianowicie kompetencja mozliwosci ustanawiania regulaminu organiza-
cyjnego urzedu. Pozostate kompetencje zostaty takie same jak poprzednio.
To nie jest wtasciwe. To nie jest wtasciwe po obu stronach.

7 jednej strony wyraznie w tej chwili prezydent ma nieco silniejsza po-
zycje niz poprzednio, ale z drugiej strony, w zwigzku z tym, powinna w pe-
wnym zakresie zosta¢ wzmocniona funkcja kontrolna rady. Wydaje sig, ze
sq to elementy istotne. Wiem, ze ten poglad, ktory przedstawig, nie wszys-
cy samorzadowcy podzielaja, ale z jednej strony powinno by¢ wyrazne roz-
dzielenie, ktore kompetencje sq kompetencjami stanowiacymi rady, 1 po-
winny to by¢ przede wszystkim kompetencje uchwatodawcze, konstruujace
system samorzadowy, a kompetencje wykonawcze powinny by¢ jednozna-
cznie przypisane prezydentowi. Ale z drugiej strony trzeba by wyposazyc ra-
de w rzeczywiste instrumenty kontroli, w pewng samodzielnosc.

Dzisiaj w praktyce — mysle, ze panstwo przewodniczacy w dyskusji
gdzies tez podkresla — biuro rady jest biurem urz¢du miasta, wigc organem
pomocniczym organu wykonawczego, czyli prezydenta, a ma stuzyc¢ jako
pomoc w pracy rady. Jest to w niektorych miastach obszar pewnego kon-
fliktu. Niepotrzebnie. Wydaje si¢, ze takich konfliktow trzeba by w prakey-
ce unikac¢. By¢ moze przy dyskusji o kompetencjach jednostek organu
samorzgdowego nalezatoby powaznie wroci¢ do dyskusji o kategoryzacji
gmin czy kategoryzacji jednostek samorzadu terytorialnego w ogole. Je-
dnostki samorzadu terytorialnego nie sg identyczne. Moge dac bardzo pro-
sty przyktad: powotanie dyrektora szkoty w gminie, w ktorej jest jedna
szkola, jest waznym wydarzeniem gminnym, jednym z najwazniejszych,
bo szkota jest jednym z najwazniejszych elementow funkcjonowania spo-
tecznosci. W miescie wielkosci Poznania powotanie dyrektora jednego
z czterystu placowek oswiatowych jest natomiast elementem w skali gmi-
ny niezauwazalnym, jest po prostu zwykta, codzienng praca, poniewaz raz
na pi¢c lat si¢ go powotuje, w zwigzku z tym powotuje si¢ osiemdziesi¢ciu
dyrektorow rocznie srednio, nawet troche wigcej. W zwiazku z tym widac,
ze jest zupetnie inna odpowiedzialnos¢ w poszczegolnych jednostkach.
Srodowiska samorzadowe od poczatku postuluja, ze powinny si¢ pojawic
elementy kategoryzacyjne. Dzisiaj jest tak naprawde jeden element katego-
ryzacji gmin przy ordynacji wyborczej w zaleznosci od liczby mieszkancow.
Wrtasciwie pozostatych elementow kategoryzacji nie ma. By¢ moze przy
dyskusji o kompetencjach organow nalezatoby wroci¢ do dyskusji o kate-
goryzacji gmin.

Jednym z istotnych elementow, chyba jednym z najwazniejszych w sa-
morzgdach, sg problemy oswiatowe. Samorzadowcy wiedza, ze tutaj jest od
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40 do 60% budzetow, szczegolnie gminnych, nieco mniej w powiatach
i nieco mniej w wojewodztwach. Ale wszedzie jest to jeden z elementow
najistotniejszych. Zarowno funkcjonowanie oswiaty, jak 1 finanse oswiaty
sq w praktyce elementem najwazniejszym.

My oczywiscie roznimy si¢ w poszczegolnych strukturach samorzado-
wych, nawet mamy pewne konflikty, jesli chodzi o subwencje oswiatowe,
ale w jednym si¢ zgadzamy, ze powinny by¢ opracowane standardy oswia-
towe. Przypomng pewien casus ustawowy. W Karcie Nauczyciela, co byto
bt¢gdem, bo nie powinien to by¢ element Karty Nauczyciela, byt zapis, ze
w rozporzadzeniu Rady Ministrow te standardy oswiatowe maja byc¢ okres-
lone. Poniewaz w poprzednim rzadzie takie rozporzadzenie nigdy nie po-
wstato, co Najwyzsza Izba Kontroli wytkneta rzadowi, w zwiazku z tym
rzad wyszedt z inicjatywg ustawodawcza, zeby taki obowigzek wykreslic
z ustawy. I zostal on wykreslony. Powinny si¢ te standardy pojawic.

Dzis moge powiedziec, ze mamy przeswiadczenie, ponieckad potwier-
dzone stowami ministra, ze prawdopodobnie rzad takich standardow nie
opracuje, poniewaz rzad zdaje sobie sprawe, ze opracowanie tych standar-
dow oznaczatoby przyznanie si¢ do tego, ze oswiata jest w Polsce niedofi-
nansowana. Ale mysle, ze nawet zaktadajac, ze samorzady musza dofinanso-
wywac oswiat¢ poza subwencja oswiatows, to dla systemu funkcjonowania
oswiaty 1 systemu funkcjonowania samorzadu w Polsce opracowanie stan-
dardow jest niezbedne. I tutaj na pewno potrzebna jest nam wspotpraca
parlamentu polskiego. Mysle, ze mozna znalez¢ kompromis co do finanso-
wania, ale trzeba jasno publicznie powiedzied, jaki standard panstwo pol-
skie oferuje obywatelowi, a potem zastanowi¢ si¢ nad zrodtami finansowa-
nia. By¢ moze jakis procent finansowania ze srodkow wtasnych czy docho-
dow wtasnych samorzadu bedzie niezbedny, bo panstwa polskiego nie
be¢dzie sta¢ na inne systemy finansowania. Jezeli tak jest, to trzeba to po
prostu otwarcie powiedziec¢, uznac, i samorzady tez by musialy takg prawde
przyjac.

Jest wiele innych, bardzo szczegotowych problemow, ja je tez przedsta-
wi¢ na pisSmie, poniewaz poszczegolne struktury samorzadowe maja
wypracowane stanowiska dotyczace problemow legislacyjnych 1 mozemy
je przedstawi¢. Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednym istotnym, ktory
w Zwigzku Miast budzi bardzo powazne napig¢cia, mianowicie jest to kwe-
stia zarzadzania drogami. Na terenie miast jest do czterech zarzadcow drog,
co prowadzi do powaznego konfliktu Z tego konfliktu, jak sadz¢, wynika
rowniez to, ze jest grupa miast prezydenckich, ktore maja okoto albo tuz
ponizej stu tysigcy mieszkancow, a nie majg uprawnien powiatu. Weedy
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pojawia si¢ dodatkowy konflikt. Mamy miasta czterdziestotysigczne, ktore
maja uprawnienia powiatowe, i mamy miasta dziewigcdziesigciotysigczne,
ktore nie maja uprawnien powiatowych, a chciatyby mie¢. Mamy rowniez
takie miasta, ktore kiedys zrzekly si¢ uprawnien powiatowych, na przyktad
Watbrzych, a teraz bardzo chcialyby je miec 1 nie bardzo mozna do tego
wrocic. Wydaje sig, ze jednak trzeba by uelastycznic ten system 1 doprowa-
dzi¢ do tego, ze miasta, ktore spetniaja pewne kryteria, powinny miec pra-
wo stac si¢ miastami grodzkimi, co oczywiscie, niestety, powoduje to, ze
trzeba wroci¢ do dyskusji o mapie powiatow w takich przypadkach. Tego
si¢ nie da unikna¢, nie mozna chowac gtowy w piasek.

Chciatbym na zakonczenie powiedzie¢ o pewnych mozliwych formach
wspotpracy z parlamentem, bo na pewno znaczenie uchwaty przejawi si¢
dopiero w praktyce. Z jednej strony jest mozliwos¢ podejmowania na
szczeblu senackim inicjatyw legislacyjnych. Mysle, ze my jestesmy otwarci
na tego typu dyskusje. Z drugiej strony, co w praktyce jest znacznie waz-
niejsze, to udzial w pracach legislacyjnych, ktore si¢ tocza nad biezacymi
ustawami. One sa dla nas bardzo czesto bardzo znaczace. Takze z doswiad-
czenia moge powiedziec, ze to wlasnie z izba senacka czgsto ta wspotpraca
byta tatwiejsza, dlatego ze w Sejmie jest wigce] napigc, jest wigce] roznych
grup lobbingowych, ktore oddziatuja. Nie mamy co ukrywac, to byto na
przyktad bardzo wyraznie widoczne w ustawie o planowaniu przestrzen-
nym. Tak wi¢c niektore elementy mozna poprawia¢ w dobrej wspotpracy
z Senatem, w zwigzku z tym oprocz tych inicjatyw legislacyjnych oczywi-
scie oczekiwalibysmy wspolpracy biezacej i ze swej strony deklarowalibys-
my chec takiej biezacej wspotpracy przy rozwigzywaniu poszczegolnych
problemow. Szczegolnie nas boli to, ze w wielu ustawach nie ma oszacowa-
nych skutkow finansowych. Jest to wymog ustawowy, ale w praktyce jest
nie zawsze stosowany. Bardzo rzadko jest uwzgledniany, kiedy to sg inicja-
tywy poselskie, nie zawsze, kiedy s to inicjatywy rzadowe. Czgsto zdarza-
to si¢, ze rzad pisal w uzasadnieniu do ustawy, ze trudno jest obliczy¢
skutki finansowe albo skutki finansowe sg trudne do okreslenia ze wzgledu
na... Prawda jest taka, ze przy pewnych zatozeniach, ktore mozna by dysku-
towac, do kazdej ustawy mozna okresli¢ jej skutki finansowe. Oczywiscie
w pewnym przyblizeniu, bo nigdy one nie b¢da dostowne. W zwigzku
z tym, przy ogolnej zasadzie, my bedziemy si¢ zawsze domagali tego, zeby
ustawy, ktore maja skutki finansowe, byty samorzadom rekompensowane.
Bo prosze¢ zwroci¢ uwage na jeden bardzo wazny element, ze my mamy
obowigzki ustawowe do realizacji bez wzgledu na poziom dochodow. Nikt
z nas tych obowiagzkow nie zdejmuje. W zwiazku z tym, jesli nam si¢ zabie-

20



ra dochody albo doktada zadan, to pojawiaja si¢ powazne napigcia w reali-
zacji zadan ustawowych.

W niektorych gminach, samorzadach bogatszych, ktore maja nieco lep-
szq elastycznos¢ finansowa, mozna zrezygnowac z cz¢sci zadan, nie rozpo-
czynac inwestycji, ale w samorzadach stabszych nie ma nawet takiej mozli-
wosci. Sg takie samorzady w Polsce, ktore nie maja zadnej elastycznosci fi-
nansowe]. T'ak wigc na to bysmy chcieli przede wszystkim zwraca¢ uwagg.

Jestem naprawde wdzigezny za to dzisiejsze spotkanie. Mysle, ze ono
bardzo dobrze wrozy praktycznej wspolpracy na szczeblu samorzadow
i parlamentu polskiego.

Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Dzi¢kuje¢ bardzo, Panie Prezesie.

Chcg powiedziec, ze pan prezes reprezentowat dwie organizacje, to zna-
czy Zwiazek Miast Polskich 1 Uni¢ Metropolii Polskich, do czego zostat
upowazniony.

Obecnie chciatbym prosi¢ pana Piotra Foglera, wiceprezesa Zwiazku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, o zabranie glosu.



Piotr Fogler

Panie Marszatku! Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Sprobuje zasygnalizowac tylko kilka obszarow, bo rzeczywiscie tematy-
ka jest ogromnie bogata. Na wstepie przylaczam si¢ do podzigkowan za
wolg tej wspotpracy, jaka Senat wyraza, jesli chodzi o wspotdziatanie w za-
kresie problematyki samorzadowej z organizacjami samorzadowymi 1 ze
wszystkimi podmiotami. To bardzo cenna inicjatywa 1 z calg pewnoscia do
niej si¢ przytaczymy 1 bedziemy si¢ do tej wspotpracy starali jak najlepie;j
przytozyc.

Podzielam poglad, ze reforma samorzadowa jest, czy byta, jak ktos mo-
wi, najlepsza, najbardziej udang reforma Rzeczypospolitej, ale chce tez je-
dnoznacznie i stanowczo powiedziec, ze jest reformg niedokonczona. T'rze-
ba mie¢ swiadomos¢, ze to jest reforma, ktora utkneta w ktoryms miejscu
okoto czterech, pigciu lat temu 1 od tamtej pory w zasadzie nic si¢ nie dzie-
je. Sa minimalne ruchy, przesuni¢cia kompetencyjne, sa jakies, nazwatbym
to, sygnaly, zaznaczane kierunki, ale tak naprawdg¢ to wszystko tkwi w pot
kroku 1 ta reforma czeka caly czas na postawienie, jesli tak mozna powie-
dzie¢, kropki nad i, w szczegolnosci mowi¢ o najmtodszym dziecku refor-
my samorzadowe], czyli o samorzadzie wojewodzkim, ktory reprezentujg.

Jest tu caly szereg spraw do rozstrzygnigcia. Wydawato nam si¢ w kaz-
dym razie jeszcze stosunkowo niedawno, ze zostaty przesadzone ustrojowe
kardynalne zasady odnosnie do samorzadu wojewodztwa, mianowicie to,
ze to samorzad wojewodztwa jest gospodarzem terenu, wojewodztwa, wo-
jewoda natomiast jest przedstawicielem rzadu w terenie i jest instancja
nadzorcza. Taka filozofia tej ustawie o samorzadzie wojewodztwa, refor-
mie przyswiecala, tak ja caly czas rozumielismy. By¢ moze Zle to odczytuje-

Piotr Fogler — wiceprezes Zarzadu Zwiagzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;].
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my, ale mamy sygnaty, ze ostatnio filozofia myslenia, zreszta nie tylko tego
rzadu, si¢ zmienia. Mysle, ze to jest tylko pewien splot nieporozumien, ze
jest to pewna retoryka polityczna. Na koniec omawiania tej kwestii cheiatbym
powiedzieg, ze tak jak w poprzedniej kadencji byta uprawiana retoryka, na-
zwatbym ja umownie prosamorzadowa, a niewiele z niej wynikato, tak mam
nadziejg, ze w tej chwili by¢ moze pojawita si¢ niezamierzona retoryka nie
do konca samorzadowa, a be¢dzie z niej cos pozytywnego dla samorzadu
wynikato.

Mowig o tym nie dlatego, ze widac jakies zagrozenie, bo nie chciatbym
przesadzac, tylko mowie¢ o tym dlatego, ze reforma samorzadowa na szczeblu
wojewodzkim wymaga przesadzenia, rozstrzygnigcia 1 dokonczenia. To
jest pierwszy kompleks spraw.

Druga sprawa, o ktorej chciatbym powiedzie¢, to kwestia catej proble-
matyki zwigzanej w najblizszych latach z Agenda 2007-2013 i funduszy eu-
ropejskich, gdzie samorzad wojewodztwa ma odgrywac bardzo istotng rolg.
Nam wszystkim bardzo zalezy, zarowno samorzadom wojewodzkim, jak
wszystkim samorzadom w Polsce, aby proces zwiazany z prawidtowym roz-
patrywaniem, przydzielaniem, aplikowaniem srodkow finansowych byt
polaczony tez z jasng logika 1 filozofig na wszystkich szczeblach decyzyj-
nych. Tu jest niezb¢dna bardzo klarowna i scista wspotpraca przede wszyst-
kim z rzadem, ale takze z parlamentem 1 ze wszystkimi innymi instancjami,
ktore w tym procesie bedg braty udziat.

Zeby tylko dotknaé tej problematyki, chciatbym powiedzie¢, ze bardzo
istotnym elementem, szczegolnie teraz, przy zadaniach wojewodzkich,
przy opracowywaniu regionalnych planow operacyjnych, przy rozstrzyga-
niu pewnych spraw, ktore o kierunkach inwestowania tych srodkow beda
przesadzaty, niezbe¢dna jest strategia rozwoju kraju. Bardzo bolejemy nad
tym, ze pewne prace, ktore od dwoch, trzech lat byly prowadzone w tym
zakresie, zostaly w pewnym sensie zaniechane, by¢ moze stusznie, ja nie
chce bronic absolutnie koncepcji LPR-0w itd., natomiast musi istnie¢ stra-
tegia rozwoju kraju. Jako hasto tylko to w tej chwili rzucam, bowiem nie po-
winno by¢ tak, ze my tworzymy pewne programy, ktore bardzo czgsto sa
koncertem zyczen, a dopiero potem na bazie tych dokumentow cos si¢ bg-
dzie probowato tworzy¢. Powinno by¢ odwrotnie, powinny by¢ okreslone
kardynalne zasady, reguty gry i1 dopiero w dostosowaniu do tego powinny
by¢ tworzone programy, ktore schodza na nizszy szczebel. Dotykam tylko
tej problematyki, by nie przedtuzac teraz swojego wystapienia.

Trzeci blok spraw to sprawy zwigzane juz z samym samorzagdem woje-
wodztwa, z jego funkcjonowaniem. Chcialbym podda¢ panstwu pod roz-
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wagge zastanowienie si¢ nad statusem samorzadu wojewodztwa. T'u malenka
dygresja. W ciagu ostatnich dni spotykatem si¢ z wieloma delegacjami za-
granicznymi. Mam bardzo liczne kontakty 1 w tej chwili akurat jest okres
rewizyt roznego rodzaju regionow u nas na Mazowszu. Nie dalej jak dwa
dni temu byto spotkanie z delegacja 1 przedstawicielami Dumy obwodu
moskiewskiego. To trochg¢ inne standardy, inne sposoby funkcjonowania.
Ale chce panstwu jedng rzecz dla porownania pokazac. Region obwodu
moskiewskiego jest podobnej wielkosci co Mazowsze. Jest to region, w kto-
rym jest doktadnie tyle samo deputowanych, czyli naszych radnych, co
u nas w sejmiku mazowieckim, ale jaka jest istotna roznica. Roznica ta po-
lega na tym, ze kazdy z tych radnych ma swoje biuro w terenie utrzymywa-
ne przez panstwo, ma kilku asystentow 1 jest zawodowym radnym. To jest
zreszta pewnym standardem w wielu krajach. Ja nie bij¢ si¢ o status mate-
rialny. Oni powiedzieli nam, ze doszli do wniosku, ze jezeli cheieliby dzia-
tac w sposob profesjonalny, odpowiedzialny na takim obszarze jak ich
obwad, jesli cheieliby zadac od swoich przedstawicieli, zeby pracowali rze-
czywiscie w sposob oddany, a pracujg przynajmniej dwa, trzy razy w tygo-
dniu, oni musza by¢ w Moskwie na roznych posiedzeniach, to sobie nie
wyobrazaja, zeby miata byc¢ to praca spoteczna albo zeby gdzie indziej za-
wodowo mogli pracowac. Poddaj¢ pod rozwage fakultatywna mozliwosc
dopuszczenia bycia radnym zawodowym przynajmniej niektorych fun-
kcyjnych osob. Podnosze to nie tylko z powodu tego doswiadczenia mos-
kiewskiego, bo jest to obecne w rozmowach z wieloma przedstawicielami
roznych regionow takze w innych krajach europejskich

I jeszcze jeden element, ktory wydaje mi si¢ istotny, tez z tego samego
zakresu. O tym wspomnial prezydent Grobelny przed chwila, mianowicie:
biura rady a prezydenci miast. Otoz jesli jest dobrze, to jest dobrze. Ale
w sytuacji, w ktorej istnieje, a moze istnie¢, zwtaszcza w takiej strukturze
jak duzy samorzad regionalny, pewna gra, napi¢cie mi¢dzy tak zwanym
urzedem marszatkowskim a kancelarig sejmiku, jest bardzo zle, ze ta kan-
celaria sejmiku jest cz¢scig urzedu marszatkowskiego. To powinien byc je-
dnak troch¢ oddzielny byt, majacy swoje mozliwosci samodzielnego funkcjo-
nowania, recenzowania, kontynuowania tego, co robi wladza wykonawcza.

Prosz¢ mnie zrozumied, ja nie mowig tego dlatego, ze akurat z tej pozy-
cji w tej chwili na to patrze. Jest koniec kadencji, by¢ moze nie bede tego
dalej robit, ale widz¢ ten problem z doswiadczenia szesnastu lat w samo-
rzadzie, bo tyle lat w samorzadzie pracuj¢, od samego poczatku w 1990 r.
Tu patrz¢ na profesora Kuleszg, bo wczoraj odbyto si¢ spotkanie, rozma-
wialismy o roznych sprawach 1 wtasnie profesor mowit o pewnym entuzjaz-
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mie podejscia do panstwa obywatelskiego. Wszystko si¢ zgadza, ale jednak
trzeba stawia¢ na mniejsze grupy, mniej liczne, ale na profesjonalizm. Nie
mozemy pozwoli¢ sobie w tej chwili na to, jesli decydujemy o miliardach,
o olbrzymich inwestycjach, aby to byto jak gdyby pospolite ruszenie, ktore
jest tylko 1 wylacznie takim ruchem, nazwijmy, spotecznikow czy ludzi,
ktorzy chcg dziata¢ dla dobra wspolnego. Taki ma byc cel. Ale musza by¢
instrumenty do tego, zeby moc w sposob profesjonalny i w sposob wiasci-
wy to realizowac.

Ostatnia kwestia. Otoz nie chciatbym si¢ narazi¢ w szczegolnosci twor-
com reformy samorzadu wojewodzkiego, ale poddatbym pod rozwagg, czy
najszczesliwsze w polskiej tradycji 1 mysleniu o gospodarzu wojewodztwa
jest to, ze to akurat wlasnie marszalek wojewodztwa jest organem wyko-
nawczym, a wojewoda jest organem kontrolnym. Czy nie powinno byc je-
dnak troch¢ inaczej? Gospodarzem wojewodztwa w polskiej tradycji byt
zawsze wojewoda, czy nie tak to powinno wyglada¢? To nie jest istotne.
Ale jesli mowimy o pewnych znaczeniach, pewnych odniesieniach... (Gfos
z sali: Nazwach). Tak. Chodzi tu o nazwe. Ja nie postuluj¢ tutaj zmiany, bo
to nie w tym rzecz, natomiast my bardzo czg¢sto zauwazamy, ze wlasnie
w tym nazewnictwie tez tkwi klucz do pojmowania pewnych rzeczy, zwta-
szcza u przeci¢tnego obywatela.

Spraw szczegotowych jest bardzo wiele. Takich, ktore powinny by¢
przedmiotem wnikliwej, szczegotowej dyskusji. Ja poruszytem tylko kilka
problemow, ktore codziennie nas dotykaja.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Prezesie.
Rozumiem, ze to wojewoda ma wodzi¢ wojow na bitwe, jak sama nazwa
wskazuje.

Piotr Fogler
Wiceprezes Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczpospolitej
Polskiej

To byt tylko taki przyktad, ktory pochodzi ze srodowisk samorzado-
wych. Ja nie jestem do tego przekonany w stu procentach, ale podnoszg to,
poniewaz zostatem do tego zobowigzany.
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Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Teraz chciatbym oddac glos panu Mariuszowi Poznanskiemu, przewo-
dniczacemu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze
bardzo, Panie Przewodniczacy.



Mariusz Poznanski

Panowie Marszatkowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Wiele mogtbym powtorzyc¢ z tego, co tutaj mowit pan prezydent Gro-
belny, ale poniewaz s3 to sprawy uniwersalne, dotyczace nas wszystkich,
skrocg swoje wystapienie tylko do pewnych kwestii, ktore — jak uwazam
— na poczatku nalezatoby poruszyc.

Po pierwsze, chciatem podzigkowac panu marszatkow1 Ziotkowskiemu
za uczestnictwo w naszym zgromadzeniu, a panu marszatkowi Borusewi-
czowli za zaproszenie na dzisiejsze nasze spotkanie. Musz¢ przyznac, ze
bardzo dobrze zostata odebrana przez delegatow XX Zgromadzenia Zwigz-
ku Gmin Wiejskich bezposrednia obecnos¢ pana marszatka na tym zgro-
madzeniu. Jednoczesnie zgromadzenie ogolnie wyrazito takze olbrzymie
poparcie dla uchwaty Senatu, ktora zostata podjeta. Jedyna uwage, jaka
mogtbym tutaj zglosi¢, Panie Marszatku, bardzo nie lubimy w samorzadzie
stowa ,,szczebel”, poniewaz szczebel kojarzy si¢ z drabina, bo to po drabi-
nie wchodzi si¢ po szczeblach.

Samorzad terytorialny to kompetencje niezalezne ogniwa samorzadu
terytorialnego. I jezeli mozna prosic o takie ewentualnie w przysztosci for-
mutowanie mysli, to prosimy o ogniwo, a nie szczebel. Przynajmniej
w gminach jestesmy za takim rozwigzaniem. To taka drobna dygresja. Tak
wolimy, bo to lepiej brzmi. A tak to niektorym starostom wydaje si¢, ze mo-
ga gming zarzadzac, marszatkom zreszta takze. Prosimy wigc, zeby uszano-
wac te nasze samorzadowe poglady.

Uchwate Senatu przyjelismy, po pierwsze, z duzym zadowoleniem i pe-
wng nadzieja. Z zadowoleniem dlatego, ze ta wspotpraca si¢ tak szeroko ot-

Mariusz Poznanski — przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypos-
politej Polskiej.
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wiera. Uwazalismy zawsze, ze Senat jest miejscem, gdzie tatwiej nam,
samorzagdowcom nasze argumenty przedstawiac i ze jest to takze miejsce,
w ktorym znajdujemy partnera do lepszego zrozumienia sytuacji, jaka jest
w administracji publicznej, zarowno rzadowej, jak 1 samorzadowej, ponie-
waz jest tu mniej polityki. Przyjelismy tez z nadzieja, ze powstrzymamy
wspolnie proces, o ktorym tutaj mowita takze pani senator Rafalska, prze-
wodniczaca komisji, dotyczacy sytuacji samorzadu terytorialnego, w ktore;]
to przekazuje si¢ nam od wielu lat zadania, po pierwsze, niedofinansowa-
ne, a po drugie, czasami takie zadania, na ktore w ogole nie ma srodkow fi-
nansowych.

Nie bedg tego katalogu spraw wymienial, ale takim klasycznym przy-
ktadem, o ktorym tutaj wszyscy mowimy, jest oswiata. Cheg powiedzie¢
o tym z punktu widzenia sporu, ktory toczy si¢ mi¢dzy Zwigzkiem Miast
Polskich a Zwiagzkiem Gmin Wiejskich na temat finansowania oswiaty.
Miasta uwazaja, ze gminy wiejskie zabieraja im pienigdze, mamy lepszy al-
gorytm od lat. Podam tylko jeden przyktad. Jestesmy z prezydentem Gro-
belnym sasiadami; ja mam gmin¢ wiejska, on ma miasto. Mam naprawde
dobra strukture, jezeli chodzi o oddziaty, utrzymuje si¢ w granicach 24-26
dzieci w oddziale. Jeszcze dwa lata temu 72% subwencji oswiatowej prze-
znaczano na ptace nauczycielskie. W ubiegtym roku na ptace nauczyciel-
skie poszto 100% srodkow. Na rok 2006 ptace nauczycielskie to jest 106%
srodkow otrzymywanej subwencji. Pytam wigc, co dalej?

Chociazby z tego prostego przyktadu wynika, jak ten system jest bardzo
niedofinansowany. Owszem, mozna si¢ spierac, ile kosztuje szkota wiej-
ska, ile miejska, ale widac, ze system jest niedofinansowany. I dlatego
wspolnie domagamy si¢ ustalenia standardow w oswiacie, o czym juz mo-
wiono, bo to jest nasze wspolne dzieto. To nie dotyczy tylko oswiaty, uwa-
zam, ze powinno takze dotyczy¢ opieki spotecznej, gdzie standard mini-
malny powinien zosta¢ okreslony. Powinien zosta¢ okreslony standard
minimalny w stuzbie zdrowia. My powinnismy naszym mieszkancom po-
wiedzie¢, na co stac nasze panstwo w tych wszystkich obszarach. I na ten
minimalny standard musza by¢ zapewnione srodki z budzetu panstwa.
A jezeli samorzad cos chce zrobi¢ wigcej, to niech to bedzie chwalg samo-
rzadu. W takiej sytuacji nalezy takze wesprze¢ gminy najbiedniejsze.

Bardzo dobrze, ze komisja senacka w tej chwili zajmuje si¢ ,,rozpty-
wem” srodkow finansowych w dochodach. Przychody — wydatki. Tego be-
dziemy si¢ domagac od kazdego rzadu, bo bez tego nie ma rzetelnej debaty
na temat rozdziatu srodkow finansowych, tylko sa one dzielone bez gl¢b-
szej analizy. W zaleznosci od tego, kto silniejszy, kto mocniejszy, kto ma
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wigksze przywileje, kto silniej nacisnie, jaka grupa zwiazkowa. Nie moze
byc tak, ze polski Sejm czy nawet polski wojt bedzie ulegal naciskom pew-
nych grup spotecznych, ktore chcac wyrwac cos z budzetu stang 1 zaprote-
stujg. Nie bedzie dobrze w panstwie, jezeli tak bedziemy reagowali na
rozne zdarzenia spoteczne. A jestesmy w sumie wspolnie odpowiedzialni
za realizacj¢ zadan na rzecz obywateli.

Druga zasada nie moze byc¢ to, zeby poziom swiadczonych ustug, zaro-
wno w oswiacie, jak 1 w stuzbie zdrowia czy w opiece spotecznej zalezat od
zamoznosci gminy. Nie moze tak byc, zeby staba gmina, ktora ma olbrzymie
bezrobocie, ktora ma niewielkie mozliwosci finansowe, ktorej subwencja
oswiatowa stanowi prawie 70% wydatkow, pozostata sama sobie wobec
swiadczenia ustug. Dla mnie przerazajaca jest sytuacja, gdy biedny wojt
musi wyptaca¢ 7 ztotych stypendium socjalnego co miesiac dla uczniow —
dziatajac wbrew ustawie, ale nie majac pieni¢dzy — bo to zZle o nas wszyst-
kich swiadczy. Trzeba naprawd¢ powaznie nad tym problemem si¢ zasta-
nowiC. Jezeli wprowadzamy nawet jakies programy dodatkowe, niech beda
one najpierw przemyslane 1 bgda na nie zapewnione odpowiednie srodki
finansowe. Musimy takze monitorowa¢ skutecznosc¢ ich wdrozenia. Tak
wigc w swojej ocenie bardzo mocno liczg na polski Senat, na panow mar-
szatkow, na komisje, ze wreszcie doprowadzimy do tego, ze przy projek-
tach ustaw zawsze beda wykazywane ich skutki finansowe. I to nie teorety-
czne, ale praktyczne, 1 ze ktos bedzie te skutki finansowe ocenial. Nie tyl-
ko strona rzadowa, ale takze inni eksperci, chociazby po stronie samorzado-
wej, zeby postowie czy senatorowie, ktorzy musza podjac ostateczne decyz-
je, mieli swiadomosg, jak te decyzje wptyna na realizacj¢ naszych wspolnych
zadan wobec obywateli. Myslg, Ze to jest najwazniejsze przestanie.

T'ego od wielu lat nie udato mi si¢ osiagnac. Zawsze byly to mgliste, nie-
dofinansowane rzeczy, ktore nam przekazywano, a jednoczesnie ograni-
czano. I wlaczono samorzad terytorialny w dtug budzetu panstwa. Bo chcg
powiedzie¢, ze my zostalismy w roku 2006 ograniczeni mozliwoscia za-
ciggania kredytow z 60% na 29,3%. A przeciez gtowne zadluzenie jest po
stronie budzetu panstwa, gdzie przekroczenie wynosi ponad 55% PKB,
w tym udziatl samorzadu wynosi niecate 4%. Mozna wig¢c powiedziec, ze
nalezy si¢ jeszcze zastanowic, jak gteboko mozna samorzad docigzac i1 jak
gteboko mozna jeszcze ograniczac. Bo pewna grupa samorzadow, a szcze-
golnie dotyczy to samorzadu wiejskiego, po prostu staje si¢ niewydolna, co
grozi niewykonywaniem zadan publicznych na rzecz naszych obywateli.

O roznych sprawach mogtbym jeszcze dtugo mowic, ale jestem w tej do-
brej sytuacji, ze jestem po XX Zgromadzeniu Zwigzku Gmin Wiejskich
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i w wielu kwestiach mamy wypracowane stanowiska, ktore dostarczymy
panu marszatkowi 1 pani przewodniczacej. Mamy takze w wielu kwestiach
propozycje zmian legislacyjnych dotyczacych tego catego obszaru.

Mysle, ze warto jednak o jednej sprawie jeszcze powiedziec. Whasnie
w Senacie chcialem zaapelowac o to, o czym wielokrotnie mowitem na roz-
nych naszych spotkaniach 1 konferencjach. Mysle tu o przywroceniu wia-
sciwej atmosfery sprzyjajacej petnieniu funkcji wojta, burmistrza, prezyden-
ta. O to chciatem prosic. Nie stworzymy jej odbierajac tym funkcjom —ja tyl-
ko bardzo krotko przypomng¢ — najpierw nagrody, potem odprawy: ograni-
czenie do dwunastu pensji, potem byly ograniczenia dotyczace podjecia
pracy po zakonczeniu kadencji dla wojta, burmistrza, prezydenta i wreszcie
klasyczna trzynasta pensja i pat, w ktorym znalazta si¢ dzisiaj polowa samo-
rzadow w Polsce. Jedni wyptacili, drudzy nie wyptacili, nie wiadomo, jak
si¢ na dobra sprawe¢ zachowac w okresie wyborczym.

Trzeba dazy¢ w Polsce do odbudowania autorytetow. Bo niszczac auto-
rytet wojta, niszczy si¢ autorytet posta, senatora czy ministra. Przeciez wia-
domo, ze ograniczanie zarobkow sprzyja korupcji 1 nikt mnie nie przekona,
ze Jest inaczej. Pewna wysoka pensja to jest wtasnie odejscie od korupcji, to
jest pewnos¢ dzialania, to jest takze mozliwos¢ spokojnego dziatania czy to
w obszarze gminy, czy ministra. Wydaje mi si¢, ze powinnismy wspolnie
popatrze¢ w tej chwili na problem odrodzenia autorytetow w Polsce, bo bez
tych autorytetow nasi wyborcy odchodza praktycznie od czynnego zycia
publicznego. Oczywiscie jest to tak samo wazne jak to, czy w gminie znajda
si¢ wolne srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Bo w gminach wiej-
skich po prostu wolnych srodkow juz nie ma.

Pan prezes Zwigzku Miast Polskich mowit, ze nie ma polityki miejskie]
1 wskazuje, ze jest polityka wiejska. My mowimy, ze racjonalnej polityki
wiejskiej nie ma. Ta polityka jest niespojna. Do dzisiaj zarbwno w obszarze
rolnictwa, jak 1 w obszarze funkcjonowania gminy ta polityka jest niespoj-
na. My to stwierdzamy w wielu miejscach, analizujac rozne dokumenty.
Mig¢dzy innymi nie ma juz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.
Powstatl nowy dokument pt. Narodowa Strategia Spojnosci. Co chwilg do-
kumenty inaczej si¢ nazywaja, co chwilg¢ nad innymi dokumentami pracu-
jemy.

Dobrze by byto, zeby pewne rzeczy uporzadkowac takze w trakcie tej
debaty, np. dotyczace tego, jak wykorzystywac skutecznie srodki Unii Eu-
ropejskiej. My tutaj mamy propozycje, one sq zawarte w materiatach, nie
bedg ich wige w tej chwili przedstawial. Mamy wiele sugestii, jak to zrobic, ze-
by wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego moglty w rowno-
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mierny sposob z tych srodkow korzysta¢, a nie zeby powstawaty w tym
obszarze konflikty zwigzane z tym, ze marszatek, ktory jednoczesnie jest
beneficjentem, dzieli te srodki finansowe. Obecna propozycja, jeszcze da-
lej idaca, rzadu, jest taka, ze to wojewoda bedzie zatwierdzal marszatkowi.
Ostatnio dowiedzielismy sig, ze to, co marszatek z sejmikiem ustali, woje-
woda bedzie zatwierdzal. Trzeba si¢ wigc wreszcie zdecydowac, gdzie ta
decyzja musi zapadac i kto jest w regionie faktycznym gospodarzem. Juz na
etapie regionalnym powinien nastapi¢ podzial srodkow finansowych: to
jest do dyspozycji marszatka, to jest do dyspozycji duzych miast, ktore maja
swoje aspiracje, a ta cz¢s¢ puli pieni¢dzy jest przeznaczona na rozwoj ob-
szarow wiejskich.

Bez takich wstepnych proporcji, bez opracowania tego 1 bez wskazania
programu krajowego, regionalnego, powiatowego 1 gminnego, bez spojno-
sci tych programow, rzeczywiscie nie potrafimy, w moim przekonaniu, sku-
tecznie wykorzystac srodkow, ktorych jest duzo 1 ktore powinnismy z wielka
odpowiedzialnoscig za nie wykorzysta¢ na rozwoj Polski, a nie tylko na za-
spokajanie politycznych ambicji roznych grup, czy to postow, czy to w sej-
miku, czy w innym miejscu.

T'u powinni dziata¢ takze eksperci, ktorzy powinni ocenia¢ te wnioski
1to nie na etapie petnej dokumentacji technicznej pozwolenia na budowe,
bo to jest bez sensu, my nie jestesmy krajem bogatym, ale potworzylismy
po szes¢, po siedem wnioskow petnej dokumentacji, wydalismy duzo pie-
ni¢dzy, z czego jeden wniosek jest zrealizowany. W zwigzku z tym propo-
nujemy, zeby najpierw byl pewien konkurs pomystow, przyznanie promes
dla tych pomystow 1 dopiero pozniej realizowana petna dokumentacja. To
sq podstawowe kanony, o ktore Zwiazek Gmin Wiejskich bedzie wnosit.
W dalszej dyskusji, jezeli bedzie taka okazja, przedstawi¢ szczegoty na-
szych rozwigzan.

Dzi¢kuje bardzo.



Stanistaw Bodys

Ja rowniez chciatem dotaczy¢ si¢ do podzigkowan za to dzisiejsze spot-
kanie.

Panowie Marszatkowie! Panie Ministrze! Panie 1 Panowie!

Otoz nie unikng niestety powtorzen, prosz¢ o wybaczenie, ale postaram
sie mowic krotko.

Wydaje mi si¢, ze bardzo istotng w tej chwili sprawa, w ktorej Senat
moglby by¢ sprzymierzencem, w pewnym stopniu mecenasem dobrych roz-
wigzan, jest wykorzystanie srodkow unijnych w kolejnym okresie programo-
wania. Jestesmy teraz na etapie konsultowania roznych dokumentow stra-
tegicznych 1 juz widzimy pewne zagrozenia. Mowimy to rOwniez minister-
stwom, mowimy to na spotkaniach z marszatkami. Bo z punktu widzenia
polskiej prowingji, a prowincja to brzmi dumnie, dzisiaj mozna powiedziec
—akurat pochodz¢ z Lubelszczyzny — ze regiony stabsze — wiemy, ze Lubel-
szczyzna do takich nalezy, bedzie miata tez swoj program — walczg o srodki
na wyrownywanie dysproporcji rozwojowych regionow w kraju. Ale ja row-
niez widzg¢, ze potrzeba zabiegac o to, aby wyrownywac dysproporcje we-
wnatrz regionow. Bo polityka, ktora teraz przy srodkach ZPOR-owskich na
przyktad jest stosowana, pozostawia wiele do zyczenia jak Polska dtuga 1 sze-
roka, jak mowia wojtowie, burmistrzowie, prezydenci. Jak pogodzi¢ nattok
stusznych celow, mnostwo wnioskow, gdy jest mniej srodkow finansowych?

Kiedys powiedziatem, ze wierz¢ panelistom. Nie wierz¢ im. Sktadalis-
my mnostwo wnioskow — to jako przyktad, jak mozna srodki nierowno-
miernie podzieli¢ albo w taki sposob, ze beds si¢ tylko enklawy rozwijaty
w poszczegolnych wojewodztwach, a nie bedzie w tym zadnego sensu,
zadnej mysli przewodniej. Dzisiaj mowimy, ze potrzeba pewnych zmian,

Stanistaw Bodys — prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich.
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ze potrzebne jest partnerstwo w regionie. 'T'o jest dobry pomyst. Tylko jak
to partnerstwo wypracowac: Mysle, ze to jest trudna sprawa, ale jest szansa
na to, zeby wiasnie srodki unijne bylty lepiej wykorzystane, a przez to
zmniejszane dysproporcje rozwojowe. Mysle, ze Senat moze tu pewna
wazng role¢ spetnic, bo bedziemy si¢ odnosi¢ do roznych rozwigzan i po-
trzebne b¢da pewnie zmiany w prawie.

Bardzo chciatem to podkresli¢, bo dostrzegamy duze problemy, ktore
po tym szescioletnim okresie mogg si¢ jeszcze bardziej poglebic. Chodzi tu
0 mozliwosci rozwojowe rowniez poszczegolnych gmin. Jest istotne to, co
prezydent Grobelny zauwazyt, ze nie ma tez mechanizmow, ktore by zmu-
szaly w jakis sposob czy wigzaty gminy do rozwigzywania problemow
w momencie, kiedy si¢ podejmuja zadania, a pozniej si¢ wycofuja.

Dostrzegam jeszcze inny problem, mianowicie taki, ze dzisiaj kazda
gmina, nawet najmniejsza, 1 tu wtasnie klania si¢ tez mi¢gdzy innymi kate-
goryzacja, chciataby wszystko miec u siebie: 1 gospodarke komunalna dob-
rze rozwini¢ta, 1 wysypisko, 1 oczyszczalnig¢ scickow. Nie ma takiej potrze-
by. Ale jak sprawic, zeby samorzady tak wspotpracowaly, zeby byly to dzia-
tania prowadzone w pewnym obszarze funkcjonalnym? Dlatego jest tez
wazne, zeby oprocz polityki rozwoju obszarow wiejskich — to, o czym tutaj
si¢ mowi, ze brak jest rowniez polityki rozwoju obszarow miejskich — mo-
wic o rozwoju obszarow funkcjonalnych, bo ta przestrzen mi¢dzy metropo-
lig a obszarami wiejskimi tez musi by¢ wypelniona. Musi by¢ konsensus
przy rozwoju tych terenow, ktory musi byc rowniez uwzgledniony w pra-
wodawstwie. Warto o tym tez pamigtac. Jest to sprawa na pewno nietatwa,
bo ktos powiedziat ostatnio, ze metropolie sg lokomotywa w rozwoju regio-
now. Na pewno, ale lokomotywa sama nie pojedzie. A jesli pojedzie sama,
to czy sama dla siebie ma jezdzi¢? Tez nie. Mamy wigc bardzo trudne wy-
zwania, jesli chodzi o zrownowazony rozwoj regionalny i lokalny.

Mysleg, ze bardzo istotne w deklaracjach, ktore tutaj padly odnosnie do
poprawiania prawa, konkretnych rozwigzan, jest dzisiaj najbardziej palacy
temart, czyli oswiata. Jak Polska dtuga i szeroka, jest bardzo istotny i dla du-
zych miast, 1 dla mniejszych, i dla gmin wiejskich. Jakie sg paradoksy, moge
podac¢ przyktad, jak potrzebne sg standardy, jak potrzebna jest kategoryza-
cja. To jest notabene jeden z nielicznych postulatow, ktory od samego po-
czatku odrodzonego samorzadu jest ponawiany, od pierwszych konferencji
samorzadowych, a nie doczekat si¢ w ogole jakiegokolwiek zmierzenia si¢
z tym problemem.

Standaryzacja jest bardzo istotna. W naszym stowarzyszeniu uczestnicza
miasta 1 gminy. Sg cickawe przypadki, gdzie widzimy, jak algorytm rozni-
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cuje. Otoz jest jeden przyktad miasta i gminy, gdzie szkoty zostaty skoncen-
trowane na terenie miejskim, bo byt taki czas, ze trzeba byto koncentrowac,
dowozi¢ dzieci. Mowiono, ze bedzie lepsze wykorzystanie. I teraz wiado-
mo, jaka jest subwencja dla tych szkot. A w drugim przypadku szkoty sg
skoncentrowane na terenach wiejskich, w miescie, w miasteczku jest
mniej czy na przyktad jedna — 1 subwencja jest zdecydowanie lepsza. Dwie
sasiadujace jednostki samorzadowe, a jakze duze zroznicowanie. Musimy
cos z tym zrobi¢, stad te ptynace nieustannie apele. T'ym bardziej ze z kolei
standardy w oswiacie to jest rowniez pomoc wladzy centralnej — parlamen-
tu, rzadu w racjonalizacji wydatkow 1 racjonalizacji sieci szkot. Dzisiaj
z tym si¢ borykajg wojtowie, burmistrzowie, ktorzy musza nieraz walczyc,
w cudzystowie, ze spotecznoscia lokalna przy racjonalizacji sieci, bo to oz-
nacza likwidacj¢ jednej czy drugiej matej szkoty, ktorej mieszkancy bronig
jak niepodlegtosci. A w momencie powstania takich standardow bytoby
zdecydowanie tatwiej taka siec racjonalizowac, bytoby to pewne narz¢dzie.
Dlatego tak istotna jest to sprawa, o czym tutaj koledzy tez mowili.

Co do pewnych konkretnych rozwiazan, propozycji, to oczywiscie be-
dziemy je mieli 1 zZtozymy na pisSmie, ale juz teraz chciatbym zasygnalizowac
to, co wojtowie, burmistrzowie zgtaszaja ze swojej praktyki. Mianowicie wy-
maga pewnych zmian ustawa o wtasnosci 1 najmie lokali. W tej chwili, jak
Polska dtuga i szeroka, sa problemy z dostarczaniem lokali socjalnych na
eksmisje. Bardzo szybko samorzady mogg stac si¢, duze stowo, bankruta-
mi, ale w pewien sposob tak, poniewaz dysponujac tak ograniczonym zaso-
bem socjalnych mieszkan musimy jeszcze dostarcza¢ lokale na eksmisje.
A jezeli ich nie ma, sq rozne procedury, gdzie trzeba by doptacac. Takie
sygnaty ptyna z catego kraju. Wyobrazmy sobie mate miasteczko, gdzie jest
duza spotdzielnia, ktora moze zrujnowa¢ budzet miasteczka. Moze zrujno-
wac, bo jezeli nie masz lokalu socjalnego, powinienes doptacac. A jak de-
moralizujaco to dziata. Lokatorzy tylko czekaja, zeby gmina ptacita badz
dostarczata dobre lokale.

W tym kontekscie istotne jest tutaj to, co rzad stara si¢ czyni¢c w kwestii
pomocy w budowie mieszkan socjalnych. Ja bym jeszcze dodat kwesti¢ po-
mocy w remontach, naprawie mieszkan, ktore juz sa. Bo szybciej osiggnie-
my efekt, ktory pozwoli pewne problemy lokalowe najbiedniejszych mie-
szkancow, bedacych w najtrudniejszej sytuacji rozwigzac i po cz¢sci pomoc
spotdzielniom mieszkaniowym, bo niewatpliwie spotdzielnie mieszkanio-
we maja z tym problemy.

Powiem rowniez o prozaicznej sprawie, ktora tyczy ustawy o pracowni-
kach socjalnych. Nawet nie dostrzeglismy, ze w szybkim tempie powstata
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dos¢ specyficzna grupa pracownikow socjalnych, gdzie jest specyficzna,
powiedzmy, forma ksztalcenia. Dzisiaj na przyktad, choc jest duze bezro-
bocie wsrod ludzi z wyzszym wyksztatceniem, pedagogow, psychologow,
nie moga oni w szybkim trybie zdoby¢ kolejnego zawodu, umiejgtnosci,
zeby pracowac w szeroko rozumianych osrodkach wsparcia. Jest to specyfi-
czny tryb ksztatcenia, tak zwanego specjalistycznego, gdzie trzeba zaczy-
na¢ jak gdyby od poczatku. To pewien paradoks, a catkiem silna grupa
— o lobby tutaj mowilismy — whasnie takich stuzb socjalnych powstata. My
zgtaszamy taka uwage 1 bedziemy miec konkretne propozycje.

Kwestia podziatu kompetenciji, co jest bardzo istotne przy dokonczeniu
przemian ustrojowych. Po ostatniej zmianie dotyczacej bezposrednich wy-
borow organow wykonawczych w gminach dobrze by byto scisle ustali¢
kompetencje mi¢dzy rada, wojtem, burmistrzem, prezydentem. W tym
kontekscie rowniez dopracowac kwesti¢ absolutorium, ktore, mowimy tu-
taj o upolitycznieniu samorzadow, tez mimo pewnych zmian, mimo tego
wypowiadania si¢ regionalnych izb obrachunkowych, ma czg¢sto charakter
polityczny.

Chciatem rowniez zasygnalizowac sprawe, w ktorej Senat moze by¢ row-
niez waznym sprzymierzencem — wspominat o tym kolega Mariusz Poznan-
ski — mianowicie chodzi o kwesti¢ lokalnych liderow, menedzerow w mia-
stach, w gminach, w powiatach, w wojewodztwach, bo taka grupa juz po-
wstata. Ta grupa w przewazajace] wigkszosci dobrze dla swoich wspolnot
pracuje. Powstala juz takze grupa pracownikow administracji publicznej,
tutaj samorzadowe], ktorej przypada szczegolna rola 1 zadania w tym okre-
sie, kiedy pozytkujemy pieniadze unijne, jak rowniez w najblizszym cza-
sie. Bo wtasnie od dobrej, sprawnej administracji wiele zalezy. Wazna jest
na pewno etyka, 1 catkiem dobrze zaczyna si¢ tu dzia¢, ale potrzebny jest
dobry klimat dla tej administracji, ktorej nie mamy za duzo, a ktora musi
by¢ sprawna, kompetentna zarowno w obstudze obywateli, jak rowniez
w wykorzystywaniu srodkow unijnych, w swiadczeniu na coraz wyzszym
poziomie ustug dla mieszkancow. Ten dobry klimat jest potrzebny.

Widzimy z badan respondentow, mieszkancow naszych matych i wigk-
szych wspolnot, ze ta administracja zbiera coraz lepsze oceny. Patrzac z pozy-
c¢ji mniejszych miasteczek czy gmin, to tak naprawd¢ nieraz mieszkancow
nie obchodzi, czy gmina jest zadtuzona, czy pracuje tam dwudziestu, trzy-
dziestu czy wigcej, ale obchodzi ich, aby urzg¢dnicy byli sprawni, kompe-
tentni, aby w naszych matych wspolnotach, lokalnych, matych ojczyznach
dziato si¢ jak najwigcej, aby byty rozwijane inwestycje, ktore stuza popra-
wie zycia mieszkancow. To jest bardzo istotna sprawa, ze powstata cala

35



armia bardzo sprawnych urz¢dnikow samorzadowych, jak rowniez mene-
dzerow. Potrzebny jest wige dobry klimat, o ktorym tutaj wspomniat Ma-
riusz Poznanski.

Na koniec chciatem powiedziec jeszcze o jednej sprawie. Mianowicie
jest tu wiele osob, ktore od poczatku w odrodzonym samorzadzie pracuja
czy z nim wspotpracuja. Mysle, ze warto podkresli¢ na tym spotkaniu, ze
przez te szesnascie lat samorzady w Polsce 1 ich organizacje ogolnokrajowe
dopracowaty si¢ dobrej metody wspotpracy opartej na zasadzie konsensu-
su. Mimo ze czasami sg rozne interesy, ale ten jeden wspolny cel jest. Whas-
nie uzyskiwanie konsensusu, mimo duzych nieraz problemow, pewnych
napi¢¢, bo takie sa, o czym chociazby swiadczy rozna kondycja samo-
rzadow, jest duza wartoscia.

Na koniec jeszcze jeden konkretny wniosek, ktory uszczegotowimy.
Otoz pani przewodniczaca wspomniata o programie pracy Senatu, komisji,
ktora bedzie si¢ zajmowata oceng finansow jednostek samorzadu. Bedzie-
my mie¢ propozycje co do oceny i tutaj w pewnych kategoriach dokonania
ocen matych miast, jak rowniez miast i gmin, tak zeby nie tylko w konteks-
cie: miasta, gminy wiejskie, metropolie. Beda pewne propozycje, bo sg du-
ze zroznicowania 1 mozna stad wywodzi¢ bardzo cieckawe wnioski, niekiedy
dos¢ smutne, z funkcjonowania ustawy o finansach publicznych, bo nie we
wszystkich, szczegolnie matych samorzadach, sa duze zyski z jednych z is-
totnych podatkow, jakim jest na przyktad udziat w CI'T. Na pewno taka
analiza pozwoli wyciagac wiele cieckawych wnioskow. Jak styszymy, sg pe-
wne propozycje do zmian w ustawie; mysle, ze bedzie to bardzo interesu-
jace.

Dzi¢kuje bardzo.



Rudolf Borusiewicz

Szanowni Panstwo!

Chciatem na wstepie przekazac serdeczng prosbe o usprawiedliwienie
prezesa LLudwika Wegrzyna, ktory wezoraj trafit do placowki stuzby zdrowia
1 jako pacjent bedzie je sprawdzal. Serdecznie przeprasza za nicobecnosc
1 prosi o wyrozumiatosc. A zatem to mnie przypadt zaszczyt, ze moge wypo-
wiedziec si¢, zwracajac uwage na aspekt samorzadu powiatowego z perspek-
tywy doswiadczenia, dziatan w fazie tworzenia drugiego etapu wprowadza-
jacego samorzad terytorialny i z perspektywy konczacej si¢ drugiej kadencii.
Zwiazek Powiatow, skupiajacy ponad 90% powiatow, wspotpracujacy ze
Zwiazkiem Miast Polskich 1 z innymi organizacjami, caty bogaty dorobek
w formie stosownych uchwal, informacji, ocen, wnioskow, z perspektywy ro-
li samorzadu powiatowego — kierowat rowniez do Senatu.

Po pierwsze, chee podzigkowac nie tylko za zaproszenie, ale za to, ze fakty-
cznie w pracach komisji nasi przedstawiciele znajdujg bardzo przyjazny kli-
mat do merytorycznej rozmowy w sposob zdecydowanie wolny od emocji,
ktore tez sa wpisane w podejmowane przez nas decyzje. Teraz chwila sku-
pienia si¢ wlasnie nad samorzadem powiatowym. Tu sojusznikiem jest Se-
nat i doskonale sobie z tego zdaj¢ sprawe, co wynika z doswiadczen pracy
w komisji, ze trzeba zacza¢ od refleksji, uswiadomienia sobie, ze musimy
mowi¢ o wspolnocie powiatowej. Czy wspolnota powiatowa jest faktem,
czy nie; czy ona jest decyzja administracyjna, czy to jest fakt historyczny?
Nie ulega watpliwosci, ze wspolnota powiatowa jest, ze jest uksztaltowana
i funkcjonuje.

Wspomng tak zwang reforme Gierka. On nie zlikwidowat wspolnoty po-
wiatowe], bo tego si¢ nie da zrobi¢ w sposob administracyjny, tylko pozbawit
ja podmiotowosci. Wspolnota powiatowa jednak zyta i szybko odtworzyta

Rudolf Borusiewicz — sekretarz generalny Zwiazku Powiatow Polskich.
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swoje organy, ktore sa jej potrzebne, chociazby urzedy, ktore istniaty, czyli
urzedy rejonowe. I catg administracj¢ rejonowa, bo ona stuzyta potrzebom
caly czas funkcjonujacej wspolnoty powiatowej. Z kolei co przyniosta re-
forma? Tylko 1 wytacznie nadata jej podmiotowosc, i to szczegolna: usamo-
rzadowita wspolnot¢ powiatows. Oczywiscie mamy tu sojusznikow i o tym
trzeba pamigtac, gdy bedziemy dyskutowac¢ o dorobku dwoch kadenciji
i1 podejmowac przez nas formutowane wnioski, na co liczymy, 1 uczestni-
czyC w tym, jakie rozstrzygnigcia wprowadzi¢, by pozwolity jak najracjonal-
niej funkcjonowac catej spotecznosci, w tym spolecznosci powiatowej,
ktora jest faktem.

Wezmy chociazby pierwsza podstawows rzecz: szkoty podstawowe 1 kolej-
ny etap — szkoty ponadpodstawowe. Szkoty srednie historycznie tak si¢ uk-
sztatltowaly, ze nie sposob bylo, zeby kazda gmina miata swoje liceum, swoje
technikum czy jakies swoje szkoty nauki rzemiosta. Bo to jest historycznie
uwarunkowane. Pierwsze starostwa powiatowe w Polsce nadawat Wactaw 11
1 to tak si¢ rozwijato. Od nas doswiadczenia powiatowe przeszty do Niemiec.

Wracajac do konkretow. Jak toczy si¢ dyskusja i jaka jest refleksja? Mia-
sta na prawach powiatu oczywiscie sa samorzadem powiatowym, sa naszym
cztonkiem i wspotpracujemy z nimi. Ale miasto na prawach powiatu, co na-
wet okreslit prezes, mowi wyraznie, ze gmina, miasto, ktore tez realizuje
w specyficznych warunkach zadania z zakresu samorzadu powiatowego, to
miasto w ten sposob uzyskuje przywilej. I tu jest whasnie pies pogrzebany,
ze tak si¢ uksztattowaty dwa lata praktyki, ze bycie miastem na prawach
powiatu to nie jest stwierdzenie faktu, ze to miasto jest wydzielone, a nie
wiodace, tylko ze ono nabywa przywile;j.

Przeciez powinno si¢ stwierdzi¢, ze to miasto nie jest wiodgce, to miasto
jest wydzielone, jak na przyklad Swinoujscie, ktore jest wydzielone woda
i silg rzeczy nikt do szkot i do instytucji nie bedzie jezdzit, bo jest to utrud-
nione. Ono jest miastem na prawach powiatu, wydzielonym. Tak samo
miasta obszaru slaskiego. Tam si¢ tak uksztattowaly aglomeracje, ze sa po-
szczegolne miasta na prawach powiatu wydzielone, bo one nie petnig fun-
kecji ustugowej dla gmin okalajacych, nie sa centrum, nie sa miastem
wiodacym, bo tak si¢ rozwingto. Wobec tego trzeba stwierdzac, ze dane
miasto jest miastem wiodacym i musi by¢ zintegrowane, wedtug naszych
doswiadczen, z catoscia, albo miasto jest miastem wydzielonym, przeszto
w faz¢ metropolitalng, zaczyna mie¢ wlasne problemy, do szkot chodza
uczniowie z tych szkol, a nie z okolicznych, ze szpitala korzystaja miesz-
kancy tej metropolii, tego duzego miasta lub tego matego miasta jak Swino-
ujscie, ale wydzielonego, w tym przypadku woda.
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Doprowadzono zas do tego, ze to jest przywilej, do tego, ze jak miasto
byto na prawach powiatu, to dostaje kilkakrotnie wig¢cej na drogi. Taki
przypadek byt w drugim etapie z Pila. Przeciez Pita walczyta o to, ze na dro-
gi nie dostawata jako miasto prezydenckie dlatego tylko, ze nie stata si¢ mia-
stem na prawach powiatu. A wigc to wymaga spokojnej dyskusji i1 takiego
uporzgdkowania, zeby oddawato stan faktyczny.

Na co zwracamy uwage? Ze nie zostaly zrealizowane faktycznie zatozenia
reformy i zatozenia wprowadzenia samorzadu powiatowego. Odstapiono np.
od walki o szkoty artystyczne, a trzeba byto walczy¢ o urzedy pracys, 1 to si¢
akurat udato to zrealizowa¢. Nastapit demontaz administracji zespolone].
Pryszczyca spowodowata, ze weterynaria stata si¢ szybko pretekstem do wy-
laczenia, bo zadanie byto specjalne. Katastrofa dachu hali na Slasku spowo-
dowata, ze szybko odtwarza si¢ 1 demontuje si¢ nadzor budowlany. Argu-
menty merytoryczne z naszej strony pokazuja, ze jest to rozwigzanie slepe,
ze je czas zweryfikuje, ze to jest kierowane dorazng emocjg.

Innymi stowy, jestesmy gotowi do dyskusji. Za fundamentalne uwazamy
zrealizowanie zatozen zespolenia administracji, wszelkich stuzb: strazy, nad-
zoru; to wpisane bylo w reform¢ powiatowa. Oczywiscie konieczne jest
przyjrzenie si¢ rowniez finansom powiatowym, bo tego juz nikt nie kwe-
stionuje, ze przy przekazaniu zadan powiatom zadania te byty niedoszaco-
wane 1 przyznane budzety byly ewidentnie zatatwieniem problemu dorazne-
go niezbilansowania zadan publicznych. Dano mniej samorzadom. To si¢
odbijato katastrofalnie na jedynym miejscu, ktore byto kotem ratunkowym,
na subwencji, wtedy drogowej. Ale nie ulega watpliwosci, ze racjonalnosc
drugiego etapu, wprowadzajacego rowniez samorzad powiatowy, z perspek-
tywy dwoch kadencji jest nickwestionowana. Teraz, przy realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem w Unii Europejskiej, czy budowa spote-
czenstwa obywatelskiego, czy z spoleczenstwa informacyjnego, powiaty na
pewno jako usamorzadowienie wspolnot lokalnych sa, moga i beda partne-
rem. Dzigkujemy za mozliwosc, zeby to wlasnie w Senacie trwata merytory-
czna praca, bo jest tu mniej emocji niz w Sejmie.

Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Sekretarzu.
Prosz¢ Panstwa, przed przerwa chciatem jeszcze na chwile oddac gtos
panu marszatkowi Borusewiczowi. Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.
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Marszalek Senatu Bogdan Borusewicz

Chciatem przywita¢ panig Grazyng¢ Staniszewska, eurodeputowana,
ktora pracujac w Sejmie zajmowata si¢ whasnie samorzadami.

Chcg panstwu powiedzie¢, ze fakt, iz dostrzegamy wage samorzadow,
potwierdza chocby to, ze na pi¢ciu marszatkow trzech jest tu dzis obec-
nych. Ja, niestety, bed¢ musiat wyjs¢, w zwigzku z tym poprositem o glos.
Kiedy obejmowatem funkcje¢ marszatka, zastanawiatem sig, jak Senat mo-
ze przystuzyc si¢ jeszcze Rzeczypospolitej. Bo oprocz spraw legislacyjnych
zajmuje si¢ bardzo waznym obszarem polonijnym. W zwigzku z tym zauwa-
zylem, ze sa jakby dwa obszary, ktore wymagaja pewnej pracy i wspotpracy,
to jest obszar samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych. Pan
marszalek Ziotkowski otrzymat w swoich kompetencjach wspotprace z sa-
morzadami terytorialnymi, zas pan marszatek Legutko bedzie si¢ zajmo-
wat wspotpraca z NGO-sami. Pan marszatek Putra objat obszar, ktory juz
funkcjonuje, czyli wspotpracg z Polonia.

Oczywiscie kazdy z tych obszarow wymaga innych narz¢dzi 1 dotyczy kom-
pletnie roznych spraw i inaczej trzeba to planowac 1 organizowac. Jest to pe-
wien pomyst nie tylko na to, zeby pomoc samorzadom, ale takze pomyst na
zaktywizowanie Senatu. Chee podzigkowac za glosy, ktore styszatem, 1 kto-
rych nie ustyszg, ale na pewno bedg interesujace 1 bardzo wazne. W zasadzie
zgadzam si¢ z wypowiedziami, ze potrzebne jest dostosowanie ustawodaw-
cze do zmian, w wyniku ktorych prezydenci, wojtowie sa wybierani w wy-
borach bezposrednich. To jest jasne 1 to byto jasne. W zwiazku z tym
organy rady musza by¢ jako organy kontrolne wzmocnione i uniezaleznione,
tak ze pozycja przewodniczacego tego ciata musi by silniejsza.

Mysle, ze trzeba si¢ tez zastanowi¢ nad tym, co mowit pan Fogler. Fak-
tycznie, w tej chwili przez samorzady wojewodzkie przeptywaja duze pie-
nigdze, a nie chodzi tylko o samorzady wojewodzkie, ale takze przez
miasta, ktore nieraz maja budzety dorownujace niektorym samorzadom
wojewodzkim. Tak ze konieczna jest i potrzebna jest kategoryzacja samo-
rzadow, szczegolnie samorzadow gminnych, ktore sa w jednym worku.

W zasadzie ze wszystkim si¢ zgadzam, z wyjatkiem standardow oswiato-
wych i1 zdrowotnych, w ogole z wprowadzeniem standardow finansowania
oswiaty, zdrowia, pomocy spotecznej. I nie dlatego, ze uwazam, ze nie ma-
cie panstwo racji. Ale 70% budzetu to sa wydatki sztywne. Jezeli dalej be-
dziemy usztywniali, to mozliwosci wygospodarowania pieni¢dzy na rozwoj
beda coraz mniejsze. Obawiam sig, ze trudno to bedzie zrobi¢. Nie sadze,
zeby jakikolwiek rzad si¢ na to zdobyl, nie tylko dlatego, ze ten, ktory, za-

40



tozmy, wprowadzi standardy, tak zwany koszyk zdrowotny, przegra naj-
blizsze wybory, ale takze dlatego, ze ten koszyk zdrowotny bedzie musiat
by¢ na nizszym poziomie niz w tej chwili mozemy zaoferowac.

Jezeli chodzi o budzet. Juz wprowadzenie do budzetu pewnego mecha-
nizmu sztywnych wydatkow na wojsko powoduje powazne problemy, po-
woduje oczywiscie takze takie propozycje, zeby te wydatki usztywnic
takze w innych miejscach, w oswiacie, stuzbie zdrowia. Wydaje mi si¢, ze to
jest dos¢ niebezpieczna sciezka. Ale tez jednoczesnie z pewnymi obawami
w tej chwili, nawet groza, stysz¢ o rozmowach 1 o propozycjach podwyzek,
ktore skadinad sg stuszne w stuzbie zdrowia w takiej sytuacji, w ktorej sa-
morzady wojewodzkie 1 powiatowe realizujac restrukturyzacj¢ i ustawy
o pomocy publicznej zaciggnety powazne zobowigzania. W tej sytuacii, je-
zeli ta drogg si¢ pojdzie, to przestana mie¢ jakikolwiek sens. Samorzad wo-
jewodztwa pomorskiego chciat zaciagnac albo juz zaciagnat 160 milionow
zt zobowiazan po to, zeby poprawi¢ sytuacjg, restrukturyzowac szpitale 1 re-
strukturyzowac zadtuzenie. To ustawa plus te zobowigzania dawaty i daja
mozliwos¢ powolnego wyjscia z sytuacji.

Dziwig sig, ze nikt na to publicznie nie zwraca uwagi. Stysze, ze komisja
zwraca. Jezeli tak, to bardzo dobrze, bo to, niestety, moze zatamac w ogole
reforme stuzby zdrowia 1 finanse samorzadowe.

Jeszcze raz dzigkuje¢ za spotkanie. Powiedziatem panstwu o tych kie-
runkach, w ktorych chcemy iS¢ z Senatem po to, zebyscie panstwo wiedzie-
li, ze jest pewien plan dzialania. My oczywiscie chcemy wam pomagac, ale
chcemy tez, zebyscie na Senat oddziatywali i chcemy da¢ wam taka mozli-
wosc. Bardzo mozliwe, ze w przysztosci, bo przeciez Senat bedzie si¢ jakos
przeksztatcal, te zwigzki, ktore tutaj nawigzujemy, moga procentowac.

Dzigkuje.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Teraz gtos maja panowie profesorowie, najpierw Jerzy Regulski, potem
Michat Kulesza. Prosze bardzo, Panie Profesorze.



Prof. dr hab. Jerzy Regulski

Tak jak wszyscy dzigkuj¢ za t¢ inicjatywe, bo rzeczywiscie chyba jest
potrzebne stworzenie jakiegos forum dyskusji i dokonywania bezstron-
nych ocen po to, zeby inicjatywy poprawy samorzadu nie byty podejmowa-
ne na zasadzie lobbystycznych czy indywidualnych ocen, ale przez pewne
wywazone spojrzenie wielostronne.

Pani senator wspomniata o tym, ze pierwsze ustawy byly uchwalone
W clagu paru miesig¢cy, cata reforma samorzadowa. Oczywiscie, mozna zrobic
szybko. Wtedy wynikalo to z tego, ze za nami byto dziesi¢c lat pracy 1 bylis-
my gotowi. Ale w tej chwili mamy szesnascie lat doswiadczen 1 w moim
przekonaniu w ciggu paru miesi¢cy tez mozna zrobi¢ bardzo duzo likwidu-
jac te wszystkie problemy, o ktorych byta mowa. Nie wszystkie moze, ale
podstawowe. Wazne jes przy tymt, zeby chciec¢ 1 zeby przejsc od czg¢sto po-
glebionych, ale czgsto 1 powierzchownych dyskusji do konkretnej roboty.
Trzeba po prostu sigs¢, zastanowic si¢ 1 zrobi€ to, co potrzeba. Wydaje mi
si¢, ze to jest mozliwe.

Pani senator notujac te wszystkie wypowiedzi i analizujac materiaty,
ktore na pewno jeszcze do pani sptyna, bedzie miata nadmiar stusznych ce-
low. Wszystko jest stuszne, tylko poniewaz samorzad dotyczy wszystkich
dziedzin zycia, wlasciwie wobec tego musiataby pani naprawic catg Polske
we wszystkich aspektach, zeby te wszystkie problemy, ktore tu byty poru-
szone, rozwigzac. Wydaje sig¢, ze trzeba si¢ skoncentrowac na rzeczach klu-
czowych, a to jest o tyle trudne, ze w Polsce do tej pory nie wyksztaltcito si¢
zadne miejsce, zadne forum czy zadna instytucja obserwujaca, monitoru-
jaca rozwoj samorzadnosci, identyfikujaca kluczowe problemy, ktore trze-
ba rozwigzywac 1 przeprowadzajaca odpowiednia debat¢ po to, zeby
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wtasnie te projekty czy sposoby naprawy byty wywazone i miaty zapewnio-
ne spojrzenie z roznych stron na t¢ sama sprawe.

Gdyby Senat zainicjowal stworzenie takiego wlasnie mechanizmu zin-
stytucjonalizowanego monitoringu rozwoju samorzadu 1 identyfikacji
najwazniejszych barier, ktore trzeba zlikwidowac, trzeba usunag, to bytoby
rzeczywiscie osiaggni¢cie na skale historyczng. Ale wydaje mi sig, ze jak si¢
chce, to mozna zrobi¢, a poniewaz pan marszatek 1 pani senator wyrazaja
wolg, to ja wierzg, ze potraficie to zrobi¢, tylko jeszcze trzeba si¢ przytozyc
do tego 1 poszuka¢ partnerow 1 srodkow na realizacje. My wszyscy jestesmy
oczywiscie do tego gotowi.

Wydaje mi sig, ze sa pewne wazne problemy, ktore tu moze nie byly
zbyt jasno wyliczone. Oczywiscie kluczows sprawg dla samorzadu jest wy-
korzystanie srodkow unijnych. O tym byta mowa. Trzeba usprawnic¢ w tej
chwili zbiurokratyzowany system. Stworzono taki, ze sami sobie strzelamy
gola do bramki, bo doprowadzono do znacznie wi¢kszej liczby ktopotow
niz Unia wymagata. Trzeba to uporzadkowac.

Padto ze strony pani senator zdanie o koniecznosci odpartyjnienia samo-
rzadow. Wydaje mi sig, ze to jest sprawa kluczowa. Polskie samorzady zo-
staly podporzadkowane partiom politycznym. To jest grozne, poniewaz
nie patrzy si¢ na to, co samorzad zrobit dla miejscowej spotecznosci, tylko
ktora partia 1 co za partia. T'ymczasem partie w wigkszosci przypadkow nie
przektadaja swoich programow, ogolnokrajowych haset na programy lokal-
ne, a wigc na decyzje o tym, czy gmina ma byc uprzemystowiona, czy ma
by¢ zielona 1 co zrobi¢, zeby nie byto dziur w chodnikach.

Demokracja polega na podziale wtadzy na szczeblu krajowym, ale row-
niez na szczeblu centralnym. Trzeba zdecydowanie rozdzieli¢ funkcje lo-
kalnej polityki, ktorg sprawuja ludzie posiadajacy mandaty z wyboru, od
administracji. Podporzadkowywanie administracji lokalnej polityce naru-
sza podstawowe prawa obywatelskie spoteczenstwa. I jest to rowniez prob-
lem podziatu wiadzy na szczeblu lokalnym.

Rozumiem, ze wtadze wykonawcze muszg by¢ sprawne, muszg decydo-
wac o wszystkich sprawach we wiasciwym stopniu. Ale z petnym szacun-
kiem 1 z radoscig odnotowatem wypowiedz pana prezydenta Grobelnego
o koniecznosci usprawnienia kontroli wybranych radnych nad wtadza wy-
konawcza, czyli wojtem, burmistrzem. Ta kontrola nie dziata, sprowadza
si¢ do sytuacji, ktore podwazaja sens samorzadu, co miato miejsce w Pio-
trkowie czy w Gorzowie, gdzie sytuacja jest absurdalna. Trzeba cos z tym
zrobi¢, zeby prezydent nie podpisywal budzetu siedzac w wigzieniu. Ja nie
wiem, czy on stusznie siedzial, czy niestusznie, ale sytuacja jest dla ludzi
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powszechnie niezrozumiata. Musi powsta¢ wobec tego sytuacja zawiesze-
nia, przekazania itd., ale jakos to trzeba zrobic.

Nalezy zastanowic si¢ nad ordynacja wyborcza. Istnieje ruch na rzecz je-
dnomandatowych okrggow wyborczych. Jest to sprawa dyskusyjna, ale
trzeba nd nig bardzo powaznie si¢ zastanowi¢ w odniesieniu do samorzadu.
Istnieje wige problem na szczeblu lokalnym dotyczacy relacji wojt — rada.

Nie zostat podniesiony tu problem profesjonalizacji administracji lokal-
nej. System obecny nie sprzyja wytworzeniu si¢ profesjonalnej lokalnej ad-
ministracji, profesjonalistow administratorow. Trzeba nad tym tez si¢
zastanowiC. Nawiasem mowigc, dostatem protesty organizacji sekretarzy
gminnych przeciwko postulatowi Zwigzku Miast Polskich dotyczacemu
przekazania uprawnien wojtowi do powotywania sekretarzy. Sekretarze
uwazaja, ze to spowodowaloby naruszenie zasady apolitycznosci admini-
stracji.

Istnieje duzy problem dotyczacy powiatow. Pan Borusiewicz o tym mo-
wit. Trzeba w koncu skonczy¢ dyskusj¢ o tym, czy powiaty sg potrzebne,
czy niepotrzebne. One sa potrzebne. Wymagaja natomiast pewnych zmian
w funkcjonowaniu. Zgodnie z zasadq pomocniczosci powiat powinien si¢
zajmowac tym, czym gmina nie moze si¢ zajac. Wobec tego istnieje konie-
cznosc¢ silniejszego powigzania instytucjonalnego powiatow z gminami. [st-
niejacy przepis, ktory wyklucza mozliwosc, zeby by¢ jednoczesnie radnym
powiatu i gminy, wydaje mi si¢ troch¢ niezrozumiaty, delikatnie mowiac.
Odwrotnie, w moim przekonaniu rady powiatow powinny si¢ sktadac z de-
legatow gmin, po to, zeby powiat byt zdecydowanie pomocniczy, zgodnie
z zasada pomocniczosci w stosunku do gmin i robit to, czego jego gminy nie
moga. Tutaj natomiast istnieja kolizje.

Istnieje problem wojewodow, o czym mowil pan Fogler. Jest absurdalna
sytuacja, ze wojewodowie zostali upolitycznieni 1 stali si¢ pracownikami
politycznymi. Warto przypomniec, ze t¢ reform¢ wprowadzit Pol w 1997 r.
po to, zeby SLLD nie przegral wyborow. Wprowadzono wtedy zasadg, ze
wojewoda jest urz¢dnikiem politycznym i odchodzi razem z rzadem, co
jest absurdem. Wojewoda ma reprezentowac interesy rzadu, panstwa
w wojewodztwie, a nie zajmowac si¢ gospodarkg w wojewodztwie.

Jest absurdalng sytuacja, ze przeciez jezeli marszatek jest z partii opozy-
cyjnej, a wojewoda z rzadzacej, to znaczy, ze wojewoda reprezentuje
mniejszos¢, ktora przegrata wybory wojewodzkie. Tym samym oczywiste
jest, ze on w tyle gtowy bedzie miat ciggle mysl, jak postgpowac, zeby na-
stepne wybory wygrac. A wigc jest tu wpisany konflikt na szczeblu woje-
wodzkim. Kompetencje wojewodow powinny by¢ sprowadzone do
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elementu kontroli 1 nadzoru, a nie do wspotuczestniczenia wojewodow
w zarzadzaniu. Warto przypomniec¢, ze wzor, ktory wtedy byt przygotowy-
wany, to jest wzor administracji francuskiej, gdzie prefekt departamentu
nie moze pracowa¢ w danym departamencie dtuzej niz dwa lata, zeby nie
byt wprowadzony w lokalne uktady, bo on nie reprezentuje nikogo w re-
gionie, tylko reprezentuje rzad w stosunku do regionu. On ma si¢ znac na
polityce rzadu 1 na interesie panstwa jako calosci, a nie na interesie po-
szczegolnego regionu.

Nie chciatbym przedtuzac tych spraw, ale wydaje mi si¢, ze powinnismy
zacza¢ debat¢ wtasnie o sprawach ustrojowych, bo z nich wynika caty sze-
reg problemow, ktore pozniej si¢ przektadaja na tysiace drobnych konflik-
tow 1 drobnych napigC. Jezeli komisja senacka pod auspicjami panow
marszaltkow bedzie chceiala si¢ ta sprawg zajac, to oczywiscie wydaje mi sig,
ze moze zrobi¢ bardzo dobra robote, whasnie po to, zeby si¢ zastanowic nad
sprawami kluczowymi, ale w atmosferze spokoju 1 merytorycznej, spokoj-
nej dyskusji, a nie w formie napi¢c 1 lobbystycznych naciskow.

Jeszcze raz bardzo dzigkuje za mozliwosc¢ uczestniczenia w tej konfe-
rencji.



Dr hab. Michat Kulesza

Szanowni Panstwo!

Sadze, ze zgtoszono tu juz bardzo duzo przyktadow roznych koniecz-
nych zmian. Panstwo senatorowie otrzymaja je lub otrzymali juz na pismie.
Pochodza one z roznych srodowisk, tak ze nie chciatbym specjalnie po-
swigca¢ uwagi konkretnym sprawom do przeprowadzenia. Chciatbym si¢
raczej zaja¢ kalendarzem i problemami zwigzanymi z technologig prac, bo
wydaje mi si¢, ze sens tej znakomitej uchwaty z dnia 30 marca okaze si¢
bardzo predko, to znaczy albo Senat rzeczywiscie pojdzie w slady Senatu
pierwsze] kadencji i powstanie dzieto, ktore tez bedzie wspominane
w podrecznikach, albo okaze sig, ze to jest po prostu uchwata, ktora ma zna-
czenie deklaratywne. Oczywiscie, jak tu wszyscy jestesmy, mysle, ze cho-
dzi nam o Senat dziatajacy, o Senat, ktory tak pigknie zarysowany patronat
nad samorzagdem zechce zrealizowa¢ w postaci wspotdziatania z samo-
rzadami 1 w postaci inicjatyw ustawodawczych.

Teraz chcialbym zwroci¢ uwagg, ze poniewaz materii do zmian jest bar-
dzo duzo, wydaje sig¢, ze trzeba podzieli¢ obszar spraw na takie, ktore, po
pierwsze, powinny by¢ zatatwione przed wyborami, po drugie, ktore sa tat-
we z legislacyjnego punktu widzenia, a przynosza bardzo pot¢zne oddzia-
tywanie, maja ogromny potencjal sprawczy; no 1 po trzecie, na te, ktore sa
niekonfliktowe politycznie 1 sg konfliktowe politycznie. Gdyby w ten spo-
sob podejsc do pracy, ktora jest do zrobienia, to jestem najgtebiej przeko-
nany, ze w ciggu niewielu tygodni moze powstac projekt senackiej
inicjatywy ustawodawczej, w ramach ktorej mozna przeprowadzi¢ duzo
nickonfliktowych zmian, ktore w znacznym stopniu skonsoliduja zarzadza-
nie w samorzgdzie 1 usprawnia funkcjonowanie tego segmentu panstwa, co
jest oczywiscie w interesie wszystkich, bo jak wiadomo, bodaj 90% ustug
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publicznych powszechnych i administracji swiadczonej mieszkancom jest
w r¢ku samorzadu, a wige dobrze by byto, zeby to si¢ dziato sprawnie, pod
kontrola, o ktorej tu byta mowa.

Chce da¢ parg¢ roznych przyktadow, specjalnie roznych. Nie wiem, czy
panstwo wiedza, ze od marca tego roku samorzad utracit przywilej niepta-
cenia w sadach optaty sadowej. To jest po prostu skandal. Skandal swiado-
mie wprowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. To jest jeden
przepis. On zreszta dziatat do zesztego roku. Co to znaczy, ze samorzad mu-
st ptaci¢ koszty sadowe? To znaczy, ze w wielu gminach nie idzie si¢ do
sadu 1 pod znakiem zapytania stawia si¢ art. 50 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, bo po prostu nie ma pieni¢dzy na wpisy. To jeden drobny przyktad.

Drugi przyktad, ktory nalezy do prostych rzeczy, chociaz by¢ moze bg-
dzie kolizyjny, jesli chodzi o polityke. Otoz mowi si¢ duzo o ordynacji wy-
borczej, o jednomandatowych okrggach wyborczych. Jedni sa za, drudzy sa
przeciw. Jest tutaj jakis problem merytoryczny 1 polityczny o duzej skali.
Ale osmielam si¢ przypomniec, ze w roku bodaj 1993 czy 1994, a moze 1995
obnizono prog wyborczy z czterdziestu tysigcy do dwudziestu. 1 co to za
problem, zeby podniesc go do czterdziestu albo do pigédziesi¢ciu tysigey.
"To sg drobne rzeczy, proste, o ogromnym potencjale sprawczym, ktore ge-
neruja istotne zmiany w systemie politycznym 1 w systemie zarzadzania.
Mowi si¢ na przyktad o tym, o czym tutaj m. in. profesor Regulski przed
chwilg mowit, ze powiaty jakby odfruwaja od gmin, to znaczy, ze niec maja
poczucia spojnosci z gminami. Tak jest rzeczywiscie. Ale dlaczego wojt nie
moze by¢ z mocy prawa cztonkiem rady powiatu? Przeciez pochodzi z bez-
posrednich wyborow z tego terenu, w jednomandatowym okrg¢gu wybor-
czym jest wybrany, ma pelng legitymacj¢ do tego, zeby reprezentowac
swoja spotecznos¢ w radzie powiatu. Dlaczego do powiatu, ktory jest z mo-
cy ustawy wspolnota samorzadowq mieszkancow, nie mozna dodac: ,,oraz
zwigzkiem gmin z terenu powiatu”. Cztery stowa kolosalnie zmieniajace
dynamike zarzadzania publicznego.

"To jest bardzo wazne, bo Senat jest rzeczywiscie w dos¢ trudnej sytua-
cji, gdy chodzi o jego rolg w legislacji. Z jednej strony jest oczywiscie eta-
pem w procesie legislacyjnym, 1 tutaj oczywiscie rozne problemy mozna
wytapywac, w jakis sposob wspomaga¢ prawidtowy porzadek prawny sa-
morzadu. Ale ja widz¢ sens tej uchwaty przede wszystkim w tym, ze Senat
mogtby mie¢ swoja inicjatywe ustawodawcza, wazna Inicjatywe ustawo-
dawcza, ktora oczywiscie przede wszystkim powinna dotyczy¢ spraw ustro-
jowych, bo jakby w cudzystowie, od tego wtasnie jest Senat — od spraw
ustrojowych. Wielu rzeczy w tym krotkim okresie nie da si¢ zrobic. Wiele
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zalezy od rzadu. Wydaje mi si¢, ze w znacznym stopniu dziatanie tego
rzadu wilasnie w sferze legislacji i polityki odnosnie do samorzadu jest, nie-
stety, rzadem polityk resortowych, co rozumiem w ten sposob, ze Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — dzial: administracja — nie
sprawuje w wystarczajacy sposob funkcji koordynacyjnej polityk resorto-
wych, gdy chodzi o legislacj¢. Z roznych wzgledow si¢ tak dzieje 1 nie ma
powodu, zeby je tu analizowa¢, ale wydaje mi si¢, ze ta resortowa polityka
legislacyjna 1 administracyjna oczywiscie jest zawsze antysamorzadowa.
Niezaleznie od intencji, ktore powoduja osobami stojacymi na czele roz-
nych resortow, ktore to resorty swoja polityke realizuja przeciez poprzez sa-
morzady. Bo to dotyczy 1 Ministerstwa Rolnictwa, 1 Ministerstwa Oswiaty,
1 Ministerstwa Ochrony Srodowiska ied., 1td.

Otoz jezeli na poziomie rzadu nie ma mechanizmow koordynacji polity-
ki legislacyjnej, to produkty sg takie, o jakich tutaj przed chwilag mowity
rozne osoby. Migdzy innymi na przyktad nast¢puje demontaz zespolenia
administracji w powiecie. Nie dlatego, ze ktos chce zle, tylko dlatego, ze
kazdy uwaza, ze wtasciwie nadzor budowlany, policja, straz pozarna, in-
spekcja weterynaryjna czy sanitarna nie muszg koordynowac swojej pracy.
Tylko jak potem pojawia si¢ powazna katastrofa, zagrozenie kryzysowe, to
jest pytanie: a gdzie byt starosta? No, byt w domu, bo po co miat w ogole
z domu wychodzi¢, skoro nie ma zadnego wptywu na stuzby niezbedne do
opanowania sytuacji. Po prostu byt pod poducha i dobrze zrobit.

Kilka rzeczy wymaga oczywiscie wigkszego namystu. Przed chwilg pan
marszalek przed wyjsciem zastanawiat si¢ nad sensownoscia standaryzacji
w dziedzinie roznych zadan administracyjnych. To jest rzecz, na ktorg nie
chcg 1 nie mogg si¢ zgodzic. Nie dlatego, ze jego argumenty sa btahe, bo ar-
gument stabilnosci budzetowej, wydolnosci publicznego systemu finanso-
wego nie jest btahy, to jest bardzo powazny argument, ale jezeli komus si¢
zleca jakas robote, to trzeba wiedzied, ile si¢ za to zaptaci. To jest podstawa
normalnego systemu funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Samorzad
jest elementem gospodarki rynkowe;.

Jezeli nie chcemy mie¢ w oswiacie szybko takiego kryzysu, jaki mamy
w stuzbie zdrowia, to po prostu potrzebne sa standardy. I nikt nie moze po-
wiedzie¢, ze nas na to nie stac. One mogg by¢ nizsze, ale musza by¢ uzgo-
dnione 1 oczywiste. To jest wiadome. Jest tylko pytanie, czy one zostang
wprowadzone pod przymusem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, bo
jest sprawa w tej kwestii w trybunale, zobaczymy, jaki bedzie wyrok, czy
rzad zrozumie, ze jak to mowia, stoimy nad przepascia i tylko od rzadu zale-
zy, czy zrobimy ow duzy krok naprzod.
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Chciatbym powiedziec, ze ten podziat na rzeczy mate, ale wazne i tatwe
do zrobienia oraz rzeczy trudne, ktore wymagaja pogtebionych prac, jest
z punktu widzenia kalendarza fundamentalny, poniewaz sg rzeczy, ktore
dla dobra samorzadu, a osmielg si¢ powiedzie¢ dla dobra Polski, mozna bar-
dzo tatwo i bardzo szybko w formie inicjatywy legislacyjnej zebrac¢ w ciagu
kilku dostownie tygodni, tak zeby ustawa mogta si¢ za dwa miesiagce, mie-
sigc czy szesc tygodni znalez¢ w Sejmie. W sprawach, ktore zasadniczo sa
nickontrowersyjne, co do ktorych srodowiska samorzadowe sa zgodne, or-
ganizacje samorzadowe sa zgodne, co do ktorych Senat nie b¢dzie miat
watpliwosci. Jakiez to potem mogtyby spotka¢ taka ustawe zte przygody
w Sejmie, skoro bedzie to inicjatywa senacka? Co ma by¢ trescia tej usta-
wy? Teraz nie jest czas na zastanawianie si¢ nad tym.

Ostatnia rzecz, ktorg chciatbym tu podkreslic, to kwestia troch¢ by¢ mo-
ze spoza celu dzisiejszej debaty. Mianowicie jestem zaniepokojony, ze na
arenie politycznej pojawiajg si¢ liczne propozycje zmian dotyczacych sa-
morzadu, ktore sg niekonstruktywne, niemerytoryczne. A to czy wojt ma
prawo do dwoch kadencji, czy moze do pigciu, a to czy wydtuzy¢ okres ko-
misariatu w przypadku ustapienia, wygasnigcia mandatu, itd. A to moze
zlikwidowa¢ samorzadowe kolegia odwotawcze. Takich pomystow jest kil-
kanascie.

Uwazam, ze tego rodzaju pomysty sa destabilizacyjne, one destabilizuja
sytuacj¢ w samorzadzie nie wnosz4c merytorycznie nic pozytywnego. Jest
bardzo tatwo wykazac, ktore pomysty maja w sobie pewien kontekst taki
czysto partyjno-polityczny, a wigc naleza do dziedziny, ktora si¢ po angiel-
sku nazywa po/itics, a ktore naleza do takiej dziedziny, ktora si¢ nazywa po/i-
¢y. 'To sg dwie rozne rzeczy. Otoz jesli chodzi o samorzady, to poprzednia ka-
dencja Sejmu 1 dwoch rzadow poprzednich byta wytacznie kadencja swiata
politics, swiata zdobywania wtadzy 1 jej utrzymywania, z wiadomym skut-
kiem.

Os$mielam si¢ wyraza¢ nadzieje, ze to bedzie kadencja policy makeing. 7.c
to bedzie kadencja, w ktorej system zarzadzania publicznego uzyska zna-
czne wzmocnienie. Nie wyobrazam sobie, zeby moglo si¢ wydarzy¢ ina-
czej. I uwazam, ze ta uchwata Senatu powinna by¢ odczytywana jako
wlasnie krok w kierunku zmian o charakterze merytorycznym.

Ktos tu powiedziat, ze reforma administracyjna 1998 r. nie zostata do-
konczona. Pewnie ze nie zostata dokonczona, bo wowczas tworzono rame
ustrojowa do reformy. Wypetnienie zas tej ramy roznego rodzaju dziatania-
mi ze sfery finansowej, merytorycznej i1 innej to byt program na nast¢gpne
lata.
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Przypomng, ze we wrzesniu 2001 r. pan prezydent Kwasniewski raczyt
zakwestionowac dwie bardzo wazne dla administracji ustawy: nows ustawe
uchwalong przez Sejm o finansach samorzadowych 1 druga, ktorej panstwo
by¢ moze nie zauwazyli, ale bardzo wazna, o Glownym Urzedzie Admini-
stracji Publicznej. To byta ustawa, ktora miata wprowadzi¢ w Polsce cos, co
jest w kazdym cywilizowanym panstwie na swiecie, a jest to komorka
rzadowa, ktora caty czas patrzy na administracj¢ publiczna. Polska jest je-
dynym duzym krajem w Europie, ktory nie ma takiej komorki rzadowe;j,
ktora by standaryzowala, oceniata 1 prowadzita state prace nad modernizacja
administracji.

To zatrzymanie reformy w roku 2001, a nastgpnie jej swiadomy demon-
taz przez srodowiska resortowe musi si¢ wreszcie skonczy¢. W tamtym
rzadzie, w tamtym swiecie politycznym, ktory minat, Polska tak naprawde
rzadzili dyrektorzy departamentow. To jest zupetnie oczywiste. Nacisk
dyrektorow departamentow na ministrow skutkowat podejmowaniem tych
decyzji, ktore dzisiaj oceniamy jako antysamorzadowe. Musieli oddac¢ kom-
petencje, musieli oddac struktury, musieli odda¢ uprawnienia nominacyj-
ne. W ostatniej chwili zatrzymali sobie pienigdze. Na tym to prostu polega.

Nasze dzisiejsze spotkanie ma dla mnie co najmniej dwojakie znaczenie.

Po pierwsze, ono — osmielam si¢ mie¢ nadziej¢ — stanowi poczatek bar-
dzo powaznej dyskus;ji. I to nie o samorzadzie, samorzad jest tutaj wykonaw-
cza funkcjg panstwa, a wige ta powazna dyskusja dotyczy mechanizmow za-
rzadzania publicznego i realizacji celow publicznych.

Po drugie, znow osmielam si¢ mie¢ nadziejg, ze ta uchwata stanowi po-
czatek pewnej senackiej inicjatywy ustawodawczej, ktora by¢ moze bedzie
dwuczesciowa, by¢ moze w pierwszej cz¢sci, w pierwszym produkcie po-
wstanie nicbawem, jeszcze przed wyborami, a w drugim 1 potem, bo tutaj
mamy do czynienia z taka neverending story, praca musi by¢ kontynuowana,
bo nigdy reformy administracyjne nie sa zakonczone. Za ten btad przerwa-
nia reform juz dzis ptacimy wysoka ceng. I jesli nie zostanie nawigzana ni¢
z tym, co stato si¢ do roku 2000 r., to bedziemy nie tylko ptacic, ale 1 ptakac.

Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Panie Profesorze, dzigkuje¢ bardzo.
Za chwilg przejdziemy do dyskusji, tylko pod wplywem tych wszyst-
kich gtosow chciatbym ja trochg¢ tak ukierunkowac, jak powiedziat pan pro-
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fesor Kulesza. Zreszta pan profesor powiedzial o pewnych rzeczach, co do
ktorych na wstepie, zanim pan profesor przyszedl na nasze posiedzenie,
tak wyobrazalismy sobie nasza rolg, to znaczy, 1zby rozpocza¢ dyskusj¢ 1 po-
tem rozpocza¢ takze inicjatywy ustawodawcze Senatu, oczywiscie w zalez-
nosci od kalendarza. Ja to nazwatem legislacyjng pracg organiczna. Najpierw
rozwigzywac konkretne problemy.

W zwigzku z tym chciatbym prosi¢ wszystkich panstwa o dyskusje
w tym wtasnie duchu.

Po pierwsze, prosz¢ o zglaszanie propozycji. Rozumiem, ze propozycje
szczegotowe, ktore niekiedy si¢ powtarzaly, beda zgtaszane na pismie.
Chcielibysmy je otrzymac. Bardzo si¢ cieszg¢, ze pani minister Polkowska
jest tutaj z nami, bo Biuro Legislacyjne Senatu be¢dzie si¢ potem doktadnie
im przypatrywato i myslg, ze z tej strony bedzie olbrzymia pomoc, bo to jest
biuro, ktore zawsze bardzo dobrze funkcjonowato 1 mam nadzieje, ze tak
bedzie dalej. W kazdym razie z tego punktu widzenia chciatbym prosic
o dyskusj¢ doktadnie wtasnie w tym duchu: najpierw pomowmy moze tro-
che o konkretnych propozycjach, ale w szczegolnosci o naturze dalszego
postepowania. T'o ma by¢ poczatek wspotpracy, a nie konferencja, ktora si¢
zakonczy 1 powiemy sobie do widzenia uwazajac, ze cos si¢ stato.






Dyskusja






Arkadiusz Czartoryski
Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji

Chciatbym podzigkowac za te wypowiedzi, ktore mowig o rozpoczgciu
dyskus;ji, dlatego ze odczuwam na co dzien, pracujac w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych 1 zajmujac si¢ przeciez samorzadem terytorialnym
w Polsce z ramienia MSWIA, ze trochg jakby sami sobie zaprzeczamy. Na-
wet w wypowiedzi pana profesora Kuleszy, ktory zachecat do rozpoczgcia
dyskusji, do pewnych zmian, przemkneta si¢ taka uwaga, ze jest zaniepo-
kojony, ze w debacie publicznej istniejg pewne tematy, ktore nie powinny
by¢ przedmiotem dyskus;ji.

Mysle, ze w tej wypowiedzi pan profesor Kulesza dotknat bardzo istot-
nej rzeczy, to znaczy mysle, ze w ogole w zyciu cztowieka sa pewne warto-
sciabsolutne, ale tez sa i takie, ktore nie sg na tyle absolutne, azeby w ogole
nigdy nie mozna bylo na ten temat dyskutowac. Nie rwatbym wiosow
z glowy, ze pewne rzeczy sg dyskutowane, ze pewne rzeczy sg obecne
w debacie publicznej, a juz na pewno nie zgadzam si¢ z tymi gtosami, ktore
oburzaja sig, ze ktos w ogole smie dyskutowac na taki czy inny temat.

Mysle, ze dobrze jest wtedy, kiedy mamy rzecz dyskutowang na tyle tat-
wg do zbicia argumentami merytorycznymi, ze ona zaistniata. Bo by¢ moze
wtasnie nalezalo wowczas uzyc tych argumentow merytorycznych 1 dang
rzecz z dyskusji wyeliminowac.

Sa pewne tematy, ktore w moim odczuciu niepotrzebnie sg spychane na
boczny tor, poniewaz uznawane sg jako wartosci absolutne. Na przyktad
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gdy dyskutuj¢ o mapie administracyjnej kraju, to niektorzy, w szczegolno-
sci samorzadowcy, o pewnych rzeczach mowig natychmiast sciszonym glo-
sem 1 mnie do ucha. Gdy w latach pigcdziesiatych mowito si¢, ze ma si¢
wujka za granica, to szeptato si¢ do ucha, a jeszcze cztowiek si¢ do tytu og-
ladat, czy ktos nie stucha. Tak samo jest na przyktad z mapa powiatow czy
z kompetencjami.

Dlaczego mowi si¢ do ucha? Dlatego ze nie daj Boze ktos ustyszy i od ra-
zu powie, Ze ten 1 ten minister jest za tym, zeby na przyktad skorygowac
mapg¢ powiatow. T'ymczasem ja u siebie w ministerstwie spotykam si¢ z re-
alnymi dramatami gdy na przyktad mamy powiaty, ktore stojg na granicy
bankructwa 1 az si¢ prosi, zeby dokona¢ pewnych korekt. Mamy sytuacje,
ze na przyklad jest miasto, ktore ma budzet 500 milionow zt 1 ma jeden
szpital, a obok jest powiat ,,obwarzankowy”, ktory ma 50 milionow budze-
tu 1 ma pigc szpitali. Ale niech ktos si¢ odezwie, ze na przyktad jest za tym,
zeby skorygowac pewne rzeczy, to zaraz bgdzie wielkie larum, ze chce
uczyni¢ zamach na map¢ powiatowa. Reka, ktora bedzie podniesiona na ta-
ki, a nie inny podziat administracyjny, taka a nie inng liczb¢ powiatow, za-
pewne uschnie. To tyle.

Nie bojg si¢ trudnej dyskusji na kazdy temat. Mysle, ze cenng inicjaty-
we podjat Senat, 1 ze taka dyskusja ma szansg¢ si¢ rozpoczac. T'ym bardziej
ze jest oczywiste, 1z nawet jezeli jest partia rzagdzaca — 1 tu petna zgoda, ze
polityka koordynacyjna MSWiA jest staba 1 spotyka si¢ z polityka resorto-
wa —to mysle, ze jest dla nas oczywiste, ze rzad, Senat i Sejm i tam, gdzie, sa
przedstawiciele jednej partii, Prawo 1 Sprawiedliwosc¢, ktore dzisiaj akurat
rzadzi, wszyscy maja miec jak w wojsku identyczne zdanie na kazdy temat.
To, ze Senat wychodzi z taka inicjatywa, jest wazne, bo by¢ moze na przy-
ktad jezeli bgdziemy w tej chwili naprawiali ustaw¢ kompetencyjnag, to
wtasnie ta polityka resortowa bedzie skutecznie zbita w Senacie. Bo w isto-
cie jest Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu, gdzie pewne rzeczy dysku-
tujemy, ale na przyktad w Ministerstwie Transportu i Budownictwa na-
potykamy silny opor i ta polityka resortowa tam jest 1 to tez nie jest dziwne,
ze odzespoli¢ nadzor budowlany od starosty.

Chce tylko przy okazji powiedzie¢, czego si¢ nie boj¢, bo myslg, ze jutro
mnie od razu premier nie odwota, zwlaszcza ze na pismie zglositem swoje
uwagi, ze akurat jezeli chodzi o MSWIA 1 moj Departament Administracji
Publicznej, zwrocilismy na to uwagg, ze to jest w sumie polityka, ktora do-
prowadza do powrotu do pewnej pionizacji, do imperium szefa nadzoru bu-
dowlanego w Polsce, 1 praktycznie do oderwania obywatela od tego urzedu.
Bo tak to obywatel ma poczucie, ze jeszcze gdzies na poziomie starostwa,
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na poziomie wojewodztwa, u wojewody (a juz pomyst jest, zeby 1 od woje-
wody oderwac), jest do kogo pojs¢, a po zmianie od razu wszystko bedzie
kryte, poniewaz w pionie caty nadzor budowlany az do wtasnego szefa bg-
dzie odzespolony od starosty 1 od wojewody. Naszym zdaniem to jest zte
imysle, ze nam si¢ uda w MSWIA poprawic to na poziomie takim, na jakim
si¢ uda, rozumiem, ze jednak w Senacie dalej bedzie trwata dyskusja 1 mys-
lg, ze inicjatywa Senatu jest z tego powodu niezwykle cenna.
Dzi¢kuje.

Andrzej Porawski
Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich

Bardzo si¢ cieszg, ze pan minister wypowiedzial si¢ przede mna, ponie-
waz powiedzial o rzeczy niezwyktej wagi. Tez chciatem bardzo krotko o ze-
spoleniu mowic, ale pan minister powiedziat, ze stanowisko resortu jest
takie, zeby nie tamac¢ pewne;j filozofii funkcjonowania panstwa z tego po-
wodu, ze jakis resort chce odbudowywac¢ swoje imperium. To jest oczywi-
scie spojrzenie bardzo stuszne 1 warto o tym myslec.

Zgadzam si¢ z panem profesorem Kulesza, ze tu zostaty poruszone dwie
kategorie spraw. Takze z punktu widzenia zarowno kalendarza organizacji
pracy nad tymi sprawami, jak 1 z punktu widzenia znaczenia tych spraw
1w tym sensie koniecznosci przeprowadzania nad nimi troch¢ dtuzszej de-
baty, nawet gdybysmy si¢ mniej wigce] zgadzali z tym, co chcemy powie-
dziec.

Mysle, ze kilkoma sprawami, ktore sa do zrealizowania bardzo szybko,
sa na przyktad takie sprawy, jak szybkie poszerzenie — projekt ustawy ma-
my gotowy — obowigzku przekazywania przez agencje panstwowe, chodzi
mi gtownie o agencj¢ rolng 1 agencj¢ wojskowa, tych nieruchomosci, ktore
sq zwigzane z rozwojem lokalnym 1 z rozwojem regionalnym. Jesli one sa
w planie zagospodarowania przestrzennego albo w strategii rozwoju wy-
mienione jako potrzebne, to powinna by¢ to wystarczajaca podstawa do
wnioskowania o skuteczne przekazanie, z wyjatkiem, gdyby cos koniecz-
nie musiato by¢ dla NATO.

Innym takim przyktadem jest kwestia zarzadu drog w granicach admini-
stracyjnych miast. W granicach administracyjnych miast drogi sg ulicami,
ale maja czterech roznych gospodarzy, przy czym w miastach na prawach
powiatu — jednego, a w innych miastach o tych samych parametrach co nie-
ktore miasta na prawach powiatu — czterech, 1 to oczywiscie prowadzi do
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roznych konfliktow. A mozna to zatatwic jedna krotka nowelizacjg ustawy
o drogach publicznych. Mozna si¢ zastanowi¢ nad tym, czy we wszystkich
miastach, mozna si¢ zastanowi¢ nad tym, czy moze w miastach prezyden-
ckich, a moze w miastach b¢dacych siedzibg powiatu. To nie jest kwestia
do przesadzenia w ciagu pi¢ciu minut, ale niewatpliwie zarzadzanie ulica-
mi w miescie powinno mie¢ jednego gospodarza, a nie czterech, zwlaszcza
ze to, ze ma czterech, powoduje liczne komplikacje. Tego typu spraw byto
tutaj wymienionych jeszcze kilka. Mysle, ze ta metoda, ktorg pan marsza-
tek zaproponowal, zeby przystac projekt albo tezy projektu do Komisji Sa-
morzgdu Terytorialnego lub na rgce pana marszatka, jesli pan marszatek
sobie bedzie zyczyt jako odpowiedzialny za samorzad, jest stuszna. Nota-
bene, jadac tu myslatem, ze dzisiejsza konferencja jest zaproszeniem do
wyemigrowania, bo w takim potocznym rozumieniu Senat Rzeczypospoli-
tej zajmuje si¢ Polonig 1 skoro zajmuje si¢ Polonia, a teraz zajmie si¢ samo-
rzadem, to mozemy juz wyjezdzac. Przepraszam za ten zart.

Nie odktadatbym natomiast dyskusji nad kilkoma innymi sprawami,
ktore dzisiaj zostaty poruszone, tylko dlatego, ze budza kontrowersje i ze
na pewno nie zostang zatatwione z dnia na dzien w krotkim czasie, o kto-
rym mowit pan profesor.

Jaka formut¢ Senat wybierze do prowadzenia takiej debaty, nie mnie
przesadzac. Ale niewatpliwie jest kilka kwestii, ktore wymagaja pilnego
omowienia, poniewaz one budza prawdziwe konflikty w terenie w dzisiej-
szej Polsce. Na przyktad kwestia sekretarza 1 skarbnika, co do ktorych nie
tylko Zwiazek Miast Polskich si¢ wypowiedzial, ale takze inne stowarzy-
szenia samorzadowe. Jesli sekretarz bedzie nadal tak umocowany jak dzi-
siaj, czyli po pierwsze, jako pracownik samorzadowy, po drugie, wykonujacy
czy mogacy wykonywac czes¢ kompetencji organu wykonawczego, 1 tylko
tych, do ktorych organ wykonawczy go upowazni, to pozostawianie tego pra-
cownika w kompetencji rady jest jakims nieporozumieniem. Zwtlaszcza ze
przyktad chociazby Czgstochowy pokazuje, ze tam nastapit klincz w tym je-
dynym momencie, w ktorym rada ma jakis wptyw, czyli w momencie po-
wotania. Rada nie powotata na ztos¢ obecnemu prezydentowi sekretarza
1 Czgstochowa nie ma sekretarza. Ma natomiast dyrektora urzedu, ktory
w jakims stopniu petni funkcje cze¢sciowo tylko legalnie, a mozna powie-
dziec, ze nielegalnie, a w jakims stopniu stanowi erzac sckretarza. Nieza-
leznie wigc od tego, jakie begdzie ostatecznie rozstrzygnigcie, kwesti¢
umocowania sekretarza 1 skarbnika nalezy rozwazyc.

Nast¢pna kwestig, ktora niewatpliwie wymaga rozwazenia, o ktorej mo-
wit pan profesor Regulski 1 czgsto do niej nawiazuje, dotyczaca relacji: organ
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stanowiacy — organ wykonawczy, zwlaszcza pochodzacy z bezposredniego
wyboru. Otz jako radny — wprawdzie blisko zwigzany z organami wyko-
nawczymi, jak niektorzy mowia, ale jako radny — musz¢ stanowczo pod-
kresli¢, ze rady nie utracity niestety swoich kompetencji, tych, ktore miaty,
zwyjatkiem bardzo nielicznych. Posiadaja natomiast rowniez kompetencje
stricte ze sfery wykonawczej. I te kompetencje paradoksalnie ostabiajg ra-
dy, a nie je wzmacniaja.

Rada Miasta Poznania, ktorej jestem cztonkiem, poswigcita trzy minuty
debacie nad programem ochrony srodowiska 1 programem zagospodarowa-
nia odpadow. Potrafi zas godzinami rozmawiac o tym, czy zlikwidowac ja-
kies przedszkole, zwtaszcza takie, do ktorego nikt si¢ nie zapisal, czy nie
likwidowac¢ tego przedszkola. T'o naprawdg jest nieporozumienie. Rada sa-
ma siebie ostabia, nie korzystajac z kompetencji stanowiacych, tam gdzie
moze okreslic, 1 to w sposob wigzacy, polityke w danej spotecznosci lokal-
nej, a zamiast tego traci czas na jalowe dyskusje, za ktore powinien odpo-
wiada¢ moj organ wykonawczy 1 powinienem go za to rozlicza¢, czy to
przedszkole jest, czy nie. Ja powinienem mu powiedziec, jak maja dziatac
przedszkola w Poznaniu 1 raz na rok oceniac, jak one dziataja, czy on wy-
wigzuje si¢ z tej uchwaly, ktorg rada podjeta, czy nie, a nie dywagowac nad
tym, czy przedszkole nr 57 ma by¢ zlikwidowane, czy moze przeniesione.

Wzmocnienie rad dotyczy natomiast nie tylko tej funkcji stanowiace;j.
Rada Miasta Krakowa chyba jest dobrym przyktadem rady, pewnie glo-
wnie dzigki inicjatywie pana przewodniczacego, ktora jest silng rada, czy
w jakims stopniu silng rada, poniewaz wygospodarowata sobie niemate pie-
nigdze w budzecie, ma silny aparat obstugujacy. A od tego, jaki aparat ob-
stuguje radg, takze zalezy, ile ona moze zdziatac. Tu byta dzisiaj mowa
o koniecznosci wzmocnienia tych komorek, ktore obstuguja rady. Ale,
moim zdaniem, to jest niewystarczajace. Mysle, ze w ustawie samorzado-
wej powinno byc¢ zapisane, w sytuacji, ze ustawa petni takze funkcj¢ edu-
kacyjna, a nie tylko normatywna, ze zarowno rada, jak 1 przede wszystkim
komisja rewizyjna rady moga zlecac ekspertyzy. Bo jak wzmocni¢ funkcje
kontrolng rady? Dzisiaj w Poznaniu nikt nie chce wejs¢ do komisji rewizyj-
nej na jedno oproznione miejsce. Jestem wstrzasnigty — rada nie chce wy-
konywac swojej funkcji kontrolnej! Bo tam trzeba pracowac, a ta praca jest
zmudna. Nie dlatego, zeby radni nie chcieli pracowac, zeby nie byto niepo-
rozumienia, tylko radni sa nauczycielami, lekarzami, profesorami nauk hu-
manistycznych, scistych i1 tak dalej, a nie sa rewidentami, biegtymi ksig-
gowymi. A komisja rewizyjna, zeby faktycznie skontrolowac, nie moze
sktadac si¢ z paru osob ktore si¢ na tych papierach nie znajg 1 jak w nie za-
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jrza, niczego nie znajda, tylko musza one realnie wykonac swoja funkcje
kontrolng. Moga to zrobic tylko w ten sposob, ze zleca ekspertyze na ze-
Wnatrz.

Tak bym widzial relacj¢ migdzy radami a zarzadami, ale to jest jedna
z tych kwestii, ktore wymagaja dtuzszej debaty. Tak samo kwestia upolity-
cznienia, przywrocenie progu czterdziestu tysigcy jako progu, ponizej ktore-
go odbywaja si¢ wybory jednomandatowe, jest jednym z rozwigzan. Chcg
natomiast pokazac przyktad Katowic, gdzie prezydent miasta, startujac prze-
ciwko kandydatom wszystkich partii, nie majac bezposredniego poparcia za-
dnej partii 1 majac wlasng listg, bo kandydat musi mie¢ wtasng listg, po
pierwsze, wygrat w pierwszej turze wybory prezydenckie, a po drugie, w ra-
dzie na trzydziesci jeden 0sob ma swoich szesnastu radnych, oprocz radnych
wybranych ze wszystkich list partyjnych. Bo nikt nie popart oficjalnie tego
kandydata, a on pokazatl, ze nawet w duzym miescie niekoniecznie partie
musza decydowac o wyborach. Oczywiscie do tego jest potrzebna osobowosc¢
1 zespot innych czynnikow, ale nie jest to niemozliwe.

Wtosi — to tylko taki jeszcze kamyczek do przysztej debaty — zrobili
rzecz bardzo prosta: wybory burmistrza sa w innym terminie niz wybory
rady. Sa bezposrednie wybory i sg one z definicji w innym terminie niz wy-
bory rady. To powoduje, ze zupetnie inna jest dyskusja przed wyborami
burmistrza, ze na zupetnie inne cechy kandydata zwraca si¢ uwage. To nie
znaczy, ze oni utajniaja swoja polityczna przynaleznosc, ale si¢ zupetnie
inaczej rozmawia o kandydacie na burmistrza niz wowczas, gdy rownoczes-
nie toczy si¢ dyskusja, czy lepszy jest PiS, Platforma, czy SLLD. Bo jest
oczywiste, ze wtedy ta debata si¢ nie tyle upolitycznia, co upartyjnia.

Wreszcie na koniec powiem o standardach.

Standardy nie majg by¢ pretekstem do takich czy innych wydatkow.
Standardy, moim zdaniem, to jest kwestia uczciwosci ze strony panstwa.
Jezeli panstwo stawia jakies wymagania samorzadowi, spotecznosciom lo-
kalnym, to musi powiedzie¢, jakie to sa wymagania, na realizacj¢ czego wy-
starcza dochody wtasne. To trzeba pokaza¢. Czasami daja pieniadze,
zwykle za mate, na przyktad subwencja szkolna. Nalezy uczciwie okreslic
standard, powiedzie¢, ze nas stac tylko na taki standard, na inny nas nie sta¢
i da¢ na tyle, na ile nas stac.

I wreszcie nadzor. Nadzor nad samorzadami dzisiaj nie jest wykonywa-
ny. Liczne samorzady, na przyktad jednostki komunalne, wykonuja, jak to
wynika z raportow ministerstw oraz niezaleznych, zadania wykraczajace
poza zakres zadan publicznych. Nie styszalem, zeby jakis wojewoda ten el-
ement komukolwiek wskazat.
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Druga sprawa to uchwalanie obowigzkowych programow. Podobno wigk-
szos¢ rad w Polsce nie uchwalita do tej pory programu zaopatrzenia w media
energetyczne, a trzysta pigcdziesigt rad do dzis nie uchwalito programu
ochrony srodowiska. A przeciez wojewoda juz dzisiaj ma mozliwos¢ wprowa-
dzenia zarzadzeniem zastgpczym na koszt gminy czegos, co jest obowigzko-
we. Bledem w ustawach jest, ze nie sa tam wskazane terminy. Tu bytaby
podpowiedz dla Senatu, ze jezeli jakies obowigzki sa natozone ustawami, to
zeby ten obowigzek mogl by¢ egzekwowalny na przyktad w trybie nadzoru,
trzeba okreslic termin, do ktorego rada ma uchwali¢ ten program. Jesli nie, to
wtedy si¢ otwiera pole dziatania dla wojewody. Ono 1 dzis jest otwarte, tylko
trudniejsze. Ale do dzisiaj zaden wojewoda w Polsce nie wydat jeszcze za-
rzadzenia zast¢pczego, ktorym by cos uchwalit za leniwg gming.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Barbara Imiotczyk
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

7, wielkim szacunkiem odnoszg si¢ do tej inicjatywy Senatu, Panie Mar-
szatku, Pani Senator. Mysle, ze to jest rzeczywiscie godna uznania inicjaty-
wa 1 mam nadziej¢, ze bedzie taka, jak to okreslit pan marszatek, czyli ze
stata, tworcza 1 pozyteczna. Ja bym do tego dodata jeszcze jedno, by¢ moze,
ze pan marszatek rowniez uzyl tego sformutowania, ale dla mnie ono jest
szczegolnie istotne, mianowicie — dtugofalowa.

Byta mowa o tym, jak wazna byta ustawa o samorzadzie terytorialnym
uchwalona w 1990 roku. To, ze zostala uchwalona w niedtugim czasie, ale
jednoczesnie za nig stala dtugoletnia praca. Ale przede wszystkim stata za
nig pewna docelowa wizja gminy. Mam ogromng prosbe¢ 1 apel o to, zeby
w dyskusji, ktora bedzie si¢ toczy¢, rowniez przy debatowaniu nad po-
szczegolnymi rozwigzaniami, zwtaszcza tymi, ktore chee si¢ wprowadzi¢
szybko, bra¢ pod uwage model samorzadu, ktory w Polsce chcemy budo-
wac. Czy my wiemy, jaki model chcemy budowac¢? Podejrzewam, ze nie.
A podejrzewam to na podstawie ostatnich bardzo gt¢bokich ingerencji
w ustroj gminy: wprowadzenie bezposrednich wyborow wtasciwie bez
zmiany innych rozwigzan. Czyli nastapit demontaz poprzedniego ustroju,
ale brak propozycji calosciowych, ktore by powodowaty, ze gmina z bezpo-
srednio wybranym wojtem, burmistrzem czy prezydentem, zwtaszcza pre-
zydentem 1 burmistrzem, moze funkcjonowac w sposob wtasciwy, ze ten
ustroj jest funkcjonalny. Dlatego sadzg, ze przy sporzadzaniu katalogu
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szybkich zmian nalezy wystrzegac si¢ takich, ktore ingeruja glgboko w ustroj
samorzadu.

Bede si¢ teraz odnosita do glosow w dyskus;ji, ktore padty, ale tylko dla-
tego, ze cheg si¢ skupic¢ na jednym problemie, ktory juz poruszytam i1 ktory
powinien by¢ problemem do dyskusji szerszej, to znaczy modelu ustroju
samorzadu terytorialnego, modelu ustroju gminy. Jak maja wygladac rela-
cje mi¢dzy bezposrednio wybranym prezydentem irada? I to nie jest tylko
kwestia podziatu kompetencji, ktore z calg pewnoscig nalezy zmieni¢
w zwigzku z tym, ze zostal zmieniony wybor. Ale czy mozemy w Polsce
zgodzi¢ si¢ na to, aby obowiazywal taki model, w ktorym burmistrzowie
czy prezydenci, zwlaszcza prezydenci miast, musza rzadzi¢ wbrew wigk-
szoscl w radzie?

Uwazam, ze to jest bardzo powazny dylemat, ze jest to tak naprawde¢
btad, ktory nalezy wyeliminowac. Ja bym jednak postulowata przyjecie ta-
kiego modelu, ktory umozliwia rzady wigkszosci 1 kontrol¢ przez mniej-
szo$¢: model francuski. Nie mowig, ze musimy przyjac niewolniczo francus-
ki wzor. Ale przemysle¢, zwtaszcza w czasach, ktore nas czekaja, gdy od
gmin bedzie zalezalo wykorzystanie szansy Polski, szansy, ktora daje Unia
Europejska 1 pienigdze do wykorzystania, aby utworzy¢ model, ktory utat-
wia zarzadzanie, a nie utrudnia.

Obecny model utrudnia zarzadzanie. Wiele postulatow panstwa idzie
w tym kierunku, zeby szuka¢ lekarstwa na objawy choroby, ktorg nam za-
fundowano cztery lata temu. Szukac lekarstwa, czyli leczy¢ objawowo. Ja
si¢ boje¢ leczenia objawowego, dlatego ze ono moze nas doprowadzi¢ do
utrwalenia choroby. Sadzg, ze trzeba zmienic¢ w tej chwili ustroj, czyli usu-
na¢ przyczyny choroby. Nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej beda zmu-
szenl ze soba na state funkcjonowac ludzie z roznych opcji politycznych,
ktorzy maja zupetnie inne programy.

Wracajac do polityki. Jestem jedna z niewielu chyba ludzi w Polsce, kto-
rzy uwazaja, ze upolitycznienie samorzadu to nie jest nic szkodliwego, tylko
jestabsolutnie naturalne. Nawet upartyjnienie politykow. Bo przeciez partie
sg rowniez instytucjami demokratycznego panstwa i osobiscie bardzo si¢ cie-
szg¢, jezeli one sg wzmacniane, a nie ostabiane. Nalezy w zwiazku z tym od-
rozni¢ bardzo wyraznie, jaka jest sfera polityki w samorzadzie, a co dla
polityki zarezerwowane nie jest. Czyli oddzielic sfer¢ polityczng od sfery ad-
ministracyjnej i zdecydowanie wzmacniac 1 profesjonalizowa¢ administracje,
ale nie wymagac profesjonalizacji od politykow, bron Boze od radnych.

Model moskiewski nie jest dobrym modelem — mysle o radnych na eta-
tach. Ale to jest drugi problem, ktory wymaga bardzo gt¢bokiej debaty, do
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czego zmierzamy, do jakiego modelu administracji w Polsce. Czy to ma by¢
jeden model stuzby cywilnej, czy ma to by¢ zupetnie innymi regutami
rzadzaca si¢ administracja, ale jednak oddzielona od partyjnych wptywow
na tyle, na ile to jest mozliwe.

Reasumujac, uwazam 1 bardzo licz¢ na to, ze ta inicjatywa pana mar-
szatka, inicjatywa Senatu be¢dzie rowniez obejmowata dyskusj¢, debaty
o najwazniejszych, kluczowych dla samorzadu kwestiach, to jest kwestii
ustroju, kwestii modelu administracji. W zwigzku z tym na przyktad roz-
wigzanie sprawy skarbnika czy sekretarza jest & facto juz jakby antycypacja
zupelnie innego modelu. Trzeba dyskutowac o tym, kim ma by¢ skarbnik
isekretarz, a potem dopiero o tym, jak on ma by¢ powotywany i przez kogo.
A nie zaczynac od tego, przez kogo jest powolywany. Jezeli to bedzie czto-
wiek wybierany z korpusu stuzby administracyjnej, spetniajacy okreslone
kryteria 1 rozliczany za jakos¢ pracy, to moze by¢ powotywany przez wojta,
burmistrza. Czemu nie? Rada do tego nie bedzie musiata wiele miec. Ale
takie warunki najpierw musi spetnic.

Dzi¢kuje serdecznie.

Wicemarszalek Senatu Marek Ziotkowski

Chciatbym wszystkim panstwu niezwykle serdecznie podzigkowac.
Mysle, ze pewne rzeczy, zgodnie z tymi podzialami, trzeba zrobi¢ natych-
miast, pewne rzeczy wymagaja dtuzszej debaty, chocby to, o czym mowita
przed chwila pani Imiotczyk, czyli kwestia modelu administracji. W ,,cywi-
lu” jestem socjologiem, wigc mnie tez najpierw interesuja model docelo-
wy, a potem szczegolowe rozwigzania. Mysle, ze to jest bardzo wazne.

Serdecznie panstwu dzi¢kuj¢ za udziat w tej dyskusji, traktujac ja jako
pierwszy krok na drodze, ktorg z tymi wszystkimi przymiotnikami bedzie-
my przebywali razem. Dzigkuj¢ bardzo 1 na razie panstwa opuszczam.
Przewodnictwo obrad obejmuje teraz senator Elzbieta Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska
Przewodniczaca Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pannstwowej

Do glosu zglosit si¢ pan senator Przemystaw Alexandrowicz, bardzo
prosze.
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Senator Przemystaw Alexandrowicz

Zanim powiem o sprawach zasadniczych, nie odmowi¢ sobie przyjem-
nosci krotkiej historycznej refleksji na temat nazw, bo rzeczywiscie te na-
zwy ustalono nieszczgsliwie. Jezeliby si¢ postugiwac historycznymi
realiami, to oczywiscie reprezentantem wtadzy panstwowej w prowincji
powinien by¢ starosta generalny, zwany kiedys generatem, w I Rzeczypo-
spolitej, czgsto w skrocie. Reprezentantem glownym samorzadu wojewodz-
kiego, tym, ktory prowadzi wojewodztwo, powinien by¢ wojewoda, a prze-
wodniczacym sejmiku powinien by¢ marszatek.

Tutaj natomiast, wbrew wszelkim regutom historycznym i jezykowym,
wywrocono wszystko do gory nogami. Marszatka, czyli przewodniczacego
organu kolegialnego, uchwatodawczego z zatozenia, zrobiono szefem za-
rzadu; wojewoda z przedstawiciela whadzy, tego, ktory przewodzit wojewo-
dztwu, stat si¢ przedstawicielem wtadzy panstwowej. Stad cate zamieszanie.
Inna sprawa, czy da si¢ to zmieni¢, bo ludzie przyzwyczajaja si¢ do pewnych
nazw. Aczkolwiek mozna powiedzie¢, ze skoro ta tradycja ma lat nawet nie
dziesi¢c, bo tak naprawdg od stycznia 1999, to nie jest to zadna tradycja,
wobec tego moze da si¢ to zmieni¢. Ale jezeli to tak — starosta generalny
w roli wojewody, wojewoda, czyli obecny marszatek, i marszatek, czyli obe-
cny przewodniczacy sejmiku, to wtedy rzeczywiscie nawigzujemy do hi-
storycznych nazw.

Co do istoty rzeczy. Ja bym zaczat od powotania si¢ na dwa lub trzy klu-
czowe zdania, wypowiedziane przez pana profesora Regulskiego. Otoz po
pierwsze: ,Powinnismy zacza¢ debat¢ o sprawach ustrojowych, inaczej
mowiac, kluczowych”. Zgadzam si¢ z tym zupetnie, bo to, czego nam nie
brakuje, to rozmaite dorazne interwencje, a to, czego nam brakuje, to re-
fleksja generalna nad ustrojem samorzadowym.

Drugie zdanie, do ktorego chciatbym nawigzac juz bardziej szczegoto-
wo, brzmiato: ,,Powinno nam chodzi¢ o wywazone spojrzenie wielostron-
ne” 1 ze pewnym zadaniem Senatu jest tez monitorowanie roZwoju samo-
rzadnosci, identyfikacja barier, ktore trzeba usunac. Mam wielka satysfak-
cj¢, bo kiedy dyskutowalismy nad programem zadan dla Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej w Senacie, moim postulatem
byto wtasnie monitorowanie sytuacji w samorzgdach. Monitorowanie pole-
gajace oczywiscie nie tylko na obserwacji, ale tez po zidentyfikowaniu pro-
blemow — zglaszanie propozycji ich rozwigzania.

Mysle, ze teraz mozemy przejsc¢ do trzeciej i gtownej rzeczy. Ot6z Mon-
teskiusz dawno temu wymyslit trojpodziat wiadz. Nie dlatego, ze lubit dzie-

64



lic i ze to dzielenie sprawialo mu przyjemnos¢ teoretyczna, intelektualna, ale
dlatego, ze uwazat, ze prawa obywateli beda chronione, dobro publiczne be-
dzie chronione wtedy, kiedy poszczegolne organy wtadzy beda na siebie od-
dziatywaly w pewien sposob hamujaco. Chociaz oczywiscie do pewnego
momentu wladca absolutny byt bardziej skuteczny.

W zwigzku z tym, nawigzujac do wywazonego spojrzenia wielostronne-
go, chcialem zwroci¢ uwage na to, na co wydaje mi si¢ rzadko, chociaz
w dzisiejszej dyskusji byto troche inaczej, zwracaja uwage przedstawiciele
organizacji samorzadowych, to znaczy na dos¢ dramatyczng nierownowagge
w uprawnieniach organow stanowigcych 1 organow wykonawczych, gto-
wnie na szczeblu rad gmin, rad miast. To jest tez moje doswiadczenie
z trzech kadencji samorzadu w miescie Poznaniu.

Bierze si¢ to pewnie trochg¢ z tego, ze jedynie w Zwiazku Wojewodztw
jest taka ustrojowa zasada, ze obligatoryjnymi przedstawicielami wojewodz-
twa w tym zwigzku jest z jednej strony marszalek, z drugiej strony przewo-
dniczacy sejmiku, a ponadto sejmik wybiera jeszcze dwoch dodatkowych
przedstawicieli. Niestety, 1 Zwigzek Miast Polskich, 1 Zwiazek Gmin Wiej-
skich sa z natury rzeczy zdominowane przez wojtow badz burmistrzow i1 pre-
zydentow. To taka ich przypadtosc ustrojowa.

Prawde¢ mowiac, nawet w przypadku Zwigzku Gmin Wiejskich, gdy zo-
baczylem tak liczne zgromadzenie wojtow kilka dni temu w sali Hotelu Po-
znan, to zastanowitem si¢, ktory z nauczycieli szkoty na Podkarpaciu albo
ktory z rybakow helskich, badz ktory z rolnikow spod Olsztyna bytby w sta-
nie kilka razy w roku przyjezdzac na takie zjazdy, zostawiajac swojg prace.

Zgromadzenie ogolne, ale sa jeszcze zarzady. Zdajac sobie z tego spra-
we, mysle, ze nalezatoby w przypadku konsultowania zmian w ustawach
samorzadowych jednak w jakis sposob zasiggac opinii poszczegolnych rad
—czy to rad gmin wiejskich, czy rad miast, duzych miast, czy rad powiatow.

7 tej perspektywy patrzac na te postulaty Zwiagzku Miast Polskich, ale
tez1po czgsci Zwigzku Gmin Wiejskich, powiem cos, co dla wielu moze si¢
wydawac¢ zaskakujace. Kiedy dyskutowaliSmy z obecng czworka przewo-
dniczacych rad duzych miast, ale tez i1 na konwentach przewodniczacych
w szerszym gronie, w zasadzie skarbnik, sekretarz — che¢tnie to uprawnienie
oddalibysmy prezydentom. Skoro wiceprezydenci, ktorzy maja duzo szer-
szy tak naprawd¢ decernat w zarzadzaniu gming, sg powotywani i odwoty-
wani przez prezydenta bez pytania nas o zdanie, to tutaj nie widzimy
takiego problemu.

Absolutorium — to zawsze budzi najwi¢ksze zaskoczenie, tutaj nawet za-
skoczona byta w czasie krotkiej dyskusji pani przewodniczaca. Skoro absolu-
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torium, to zgodnie z definicja, ktora nam si¢ wbija do glowy od paru
kadencji, skwitowanie budzetu, stwierdzenie jego poprawnosci, to ktoz po-
winien si¢ tym zajmowac jak nie regionalna izba obrachunkowa? Jezeli zas
absolutorium miatoby by¢ pewna globalna oceng pracy prezydenta, to oczy-
wiscie nie. Ale jezeli rada krytycznie, bo zdarzato si¢ to w roznych miastach,
badz bardzo krytycznie ocenia prace prezydenta, nie udziela mu absoluto-
rium, 1 ta uchwata jest uchylana przez regionalng izb¢ obrachunkowa, ponie-
waz podstawy ma polityczne, a nie rachunkowe, to jasno wskazuje na to, ze
to jest zupelnie co innego. Mysle, ze w Poznaniu dyskusje nad absolutorium
juz od paru lat nie budzg wigkszych emocji, poniewaz radni miasta Poznania
przyjeli, ze jest to skwitowanie budzetu 1 tyle. Wobec tego do sprawdzenia
biegli rewidenci s najlepsi, a nie to pewne ciato polityczne.

Takze w poprzednim rozwigzaniu ustrojowym przez trzy pierwsze ka-
dencje byta wyrazna przewaga po stronie wladzy wykonawczej w stosunku
do wtadzy uchwatodawczej. Uznajac, ze jest to pewna reguta — wtadza wy-
konawcza dysponuje ogromnym aparatem, ogromnymi srodkami, zarzadza
bezposrednio rozmaitymi miejskimi instytucjami, to jednak patrzac na to
w tej kadencji, chociaz w pewien sposob mozna si¢ zgodzi¢ ze zdaniem, ze
niewiele kompetencji w sensie scistym radzie ubyto, bo praktycznie regu-
lamin organizacyjny, bo przeciez wybor pozostatych cztonkow zarzadu byt
konsekwencja tego, ze organy sg jednoosobowe 1 s3 z powszechnych wybo-
row, to jednak w tej kadencji rady jest to doswiadczenie wielu radnych
z roznych rad miast i gmin.

Rady staly si¢ w znaczne] mierze instytucjami — to jest moze mocne
okreslenie —nieco fasadowymi i bez znaczenia. Dlatego ze wigkszos¢ kom-
petencji rad jest badz fikcyjna, badz mato realna. Fikcyjna jest kompeten-
cja do uruchomienia procedury odwotujacej prezydenta, moze nie wojta,
bo byty poszczegolne mate gminy, gdzie referendum gminne si¢ udato.
Ale skoro od szesnastu lat, od 1990 roku nie udato si¢ referendum gminne
w zadnej gminie w Polsce powyze] trzydziestu tysigcy mieszkancow, w za-
dnej sprawie — niewazne, czy chodzito o zarzad gminy jeszcze w poprzed-
nich kadencjach, czy podatek smieciowy, czy cokolwiek innego — w zadnej
gminie powyzej trzydziestu tysigcy mieszkancow przez szesnascie lat nie
przeprowadzono skutecznie referendum, to jest to czysta fikcja. Jest to fik-
cja prawna, wpisana dla dobrego samopoczucia ustawodawcy w ustawe.

Sa tez kompetencje mato realne. Przeciez gtownym uprawnieniem par-
lamentow, mozna powiedzie¢ cial uchwatodawczych, od sredniowiecza
byty sprawy budzetowe: podatki. To byt ten fundament, na ktorym parla-
mentaryzm najpierw w monarchiach stanowych, potem parlamentarnych
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1 konstytucyjnych si¢ ksztattowat. W tej chwili tylko prezydent moze zto-
zy¢ projekt budzetu, rada gminy nawet nie ma mozliwosci, zeby zrobi¢ inny
projekt, poniewaz nie dysponuje ani ztotowka 1 ani jednym pracownikiem.
Byta juz o tym mowa, biura rady podlegaja prezydentom, wojtom, burmi-
strzom, zresztag w matych gminach chyba w ogole sa jednoosobowe, nato-
miast nie dysponuja radni ani ztotowka, chyba ze zrobig sktadke ze swoich
diet. Wtedy moga je wydac¢ wedle wlasnego namystu. W innym przypadku
nawet wydatek stu ztotych jest opiniowany przez urz¢dnikow prezydenta.
Wobec tego radni nie majg nawet mozliwosci swporzadzi¢ jakiegos istotne-
go koreferatu do budzetu, ktory, przypominam, w duzych metropoliach
jest ogromna ksi¢ga z mnostwem zatacznikow, przygotowywang przez wie-
le miesigcy przez caty ponadtysigcosobowy urzad. I takich uprawnien mato
realnych jest wigcej.

Oczywiscie, ze rada powinna by¢ organem ostatecznie zatwierdzajacym
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ale nie mowmy, ze
tym gtownym uprawnieniem rady jest praca nad miejscowymi planami
iich uchwalanie, skoro od lat wbija nam si¢ do glow, ze jest to dzieto specja-
listow, urbanistow, specjalistow od komunikacji, specjalistow od zieleni,
ochrony srodowiska 1 tak dalej i ze jak radni w tym, przepraszam za kolok-
wializm, gmeraja, to nic dobrego z tego nie wychodzi.

Podchodzac krytycznie do tej generalnej opinii, z zasadg trzeba si¢ zgo-
dzi¢. Rzeczywiscie, w wielkiej metropolii, z pot¢znymi infrastrukturami,
konflikcie rozmaitych interesow, powinni to tworzyc¢ specjalisci urbanisci.
W zwiazku z tym to jedno z najistotniejszych uprawnien jest tak naprawde
mato realne. Wobec tego, co zostaje radom? Budzetu nie mogg odrzucic¢, bo
jezeli nie uchwalg budzetu, to uchwali go regionalna izba obrachunkowa po
31 marca. Budzetu nie moga przedstawic, bo przedstawia tylko prezydent.
Nie mogg dokona¢ wigkszych zmian. Co to jest ,,wigkszych”, jest dysku-
syjne, przynajmniej zwigkszajacych budzet, ale nawet i1 zmniejszajacych
przy pewnych wydatkach. Bo jezeli te zmiany przekrocza procent czy dwa,
prezydent oswiadczy, ze to rujnuje budzet, odwota si¢ do organow nadzoru
1 organy nadzoru, regionalne izby obrachunkowe stwierdza, ze niepowazna
rada dokonata takich zmian, ze mozna ten budzet usunac.

Co jest realng kompetencja rady? Czy uchwalanie regulaminu parkow?
Czy uchwalanie pierwszych statutow miejskich placowek oswiatowych?
Czy moze ta decyzja o likwidacji przedszkola numer siedemdziesiat iles?
Brakuje mi tu czegos — 1 to juz konkluzja, poza tym, ze odniosg si¢ jeszcze
do jednego zdania z wypowiedzi pani Imiotczyk — co w systemie anglosas-
kim jest nazywane pewng polityczng odpowiedzialnoscia, to co jest podsta-
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wa do impeachmentu. Jesli prezydent w zaden sposob przed rada nie
odpowiada za kierunek dziatan — ja wiem, ze to trudna sprawa, jak to roz-
wigzac¢ —a rada ocenia polityke prezydenta zle, uwaza, ze ta polityka pro-
wadzi miasto czy gming na manowce, to jedyng odpowiedzig ustrojowaq
jest: poczekajmy na cztery lata, wyborcy to ocenia. Referendum jest fikcyj-
ne, bo wiadomo, ze jest to przepis fikcyjny.

Przed wojng ustroj Poznania, odziedziczony po czg¢sci po czasach prus-
kich, wygladat tak: szes¢dziesigciopigcioosobowa spoteczna rada, chociaz
Poznan byl wtedy trzy razy mniejszy — teraz jest trzydziestu siedmiu ra-
dnych —a w stosunku do liczby mieszkancow miasta majatek mieszkancow
miasta byt wigkszy niz majatek gminy. Szescdziesigciopigcioosobowa spo-
teczna rada, dwudziestoczteroosobowy magistrat z dwunastoma radcami
magistratu etatowymi i dwunastoma radcami magistratu nieetatowymi,
i prezydent. I nie wynikato to z braku zaufania do prezydenta Cyryla Rataj-
skiego czy Jarogniewa Drweskiego, ktorym stawiamy pomniki 1 ktorych
uwazamy za osoby mogace by¢ wzorem do dzisiaj. To wynikato, jak czasem
mowia prawnicy, z ostroznosci procesowej albo z poczucia realizmu, ze od-
danie catkowitej wtadzy jednej osobie jest trudng i1 ryzykowna decyzja.
I czy wiele jest ustrojow, ktore maja tak ogromng wladz¢ bez tej — bez
wzgledu na to jak si¢ termin zle kojarzy — politycznej odpowiedzialnosci je-
dnoosobowego organu przed kimkolwiek poza wyborcami za cztery lata.
Czy tak wiele jest ustrojow samorzadowych, ktore tak t¢ nierownowage
wtadz utozyty?

Co do wypowiedzi na temat modelu moskiewskiego, radnych na eta-
tach. Nie chciatbym si¢ odnosi¢ do tego, co byto w rejonie moskiewskim,
ale wiem, ze w wielu miastach amerykanskich czy kanadyjskich, w rzeczy-
wiscie duzych metropoliach, jest nawet trzynastu, pig¢tnastu, czasem dzie-
wigciu radnych. Wybierani sa oni w jednomandatowych okrggach, nie-
wiele mniejszych od tych, ktore sa w duzych miastach. U nas najwickszy
okreg ma sto tysigcy mieszkancow, mniejszy osiemdziesiat 1 jeszcze tro-
che. Te osoby, wybrane na cztery lata, zawieszaja na cztery lata swoja dzia-
talnos¢ zawodowa 1 sa czyms w rodzaju ministrow w rzadzie, to znaczy
takimi politycznymi ministrami, ktorym podlegaja poszczegolne departa-
menty 1 wspolnie stanowig zarzad miasta. Oczywiscie jest tez burmistrz, ale
on jest zwigzany decyzjami tego kolegialnego, wybieralnego w jednooso-
bowych okrggach zarzadu, ktory tez jest rada. By¢ moze to jest dobre roz-
wigzanie, ale nie mowmy, ze jest to rozwigzanie moskiewskie 1 patologiczne.
Moim zdaniem ma ono wiele zalet, bo utrzymywanie pewnej fikcji, ze
w szesésettysigcznym czy osiemsettysigcznym miescie trzydziestu badz
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czterdziestu radnych, pracujac spotecznie po godzinach, jest w stanie wy-
kona¢ swoje uprawnienia uchwatodawcze i kontrolne, zwtaszcza kontrol-
ne, o czym tu byta mowa, wobec prezydenta zarzadzajacego ,,firma”
o wartosci miliardow ztotych i obracajacego miliardami ztotych, bo takie sg
budzety, to jest pewna fikcja. Ale to tylko juz tytutem odniesienia si¢ do
ostatniej wypowiedzi.

Senator Elzbieta Rafalska
Przewodniczaca Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Pannstwowej

Dzi¢kuje¢ bardzo.

To odmienny gtos. Dobrze, ze dla rownowagi ten glos tez padt. Bardzo
si¢ cleszg¢, bo to juz byto przedmiotem dyskusji na posiedzeniu naszej ko-
misji.

Do dyskusji zgtasza si¢ pan przewodniczacy Rady Miasta Krakowa pan
Pawet Pytko.

Pawel Pytko
Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa

Chciatem ztozy¢ serdeczne podzigkowania na r¢ce panstwa senatorow
za zorganizowanie tego spotkania.

Byly tutaj obawy, czy zdazymy cos zrobic przed najblizszymi wyborami
samorzadowymi, bo powiem szczerze, ze jezeli nie zrobimy, to kryzys sa-
morzgdowy zacznie si¢ pogtebiac. On nie jest tylko na ptaszczyznie wyko-
nawczej — panstwo wojtowie, burmistrzowie, starostowie na ten temat
mowili, ze sg coraz wigksze ktopoty 1 problemy, ktore wynikaja z biezacego
zarzadzania, finansowania tych jednostek, ale rowniez w tym, o co chodzito
tworcom. Czyli tak naprawde¢ w tym, jak wyglada panstwo —zeby porownac
do anatomii — decyduja dwa zasadnicze elementy, czyli kr¢gostup, kosciec,
ktorym jest wtasnie ustroj, te poszczegolne ogniwa administracji, jak one
si¢ uktadaja, 1 krwioobieg, ktorym jest ich odpowiednie finansowanie, po-
taczone z ordynacja podatkows. W Polsce jest w tej chwili tak, ze kosciec
si¢ juz powoli tamie: osteoporoza — mozna tu rozne nazwy wymyslac¢ — uk-
tad krwionosny: tez kilka zawalow po drodze juz byto. Na to wszystko pa-
trza nasi wyborcy. Czyli budowanie spoteczenstwa obywatelskiego polega
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na tym, ze tak naprawde ludzie zaczynaja si¢ coraz bardziej zniechgcac.
A zniechgcaja si¢ dlatego, ze nie widza efektow dzialan poszczegolnych
ogniw.

Niestety, w wypadku rad miast czy rad gmin jest tak jak kiedys, ze
rzadzily prezydia rad narodowych i przewodniczacy tych prezydiow byli
takimi nielegalnymi prezydentami miast. W odczuciu 1 w pamigci niekto-
rych ludzi jeszcze tkwi, ze wlasciwie rady sa wazniejsze niz wszystko inne
1 one mogg zrobi¢ wszystko. Stad tez oczekiwania, ze jezeli cos si¢ zle dzie-
je, to wtasnie nawet nie prezydent, tylko rada moze. A z gtosow, ktore tutaj
padty, wynika, ze rada moze niewiele, bo nawet system skargowy, ktory
jest juz zupetlnie chorg rzecza, wyjeta z jakiegos swiata mitologii, gdzie ad-
ministracyjnie jestesmy zobowiazani do miesi¢gcznego trybu zalatwienia
skargl, a w ustawie czy w statutach mozemy mie¢ zapisane, ze spotykamy
si¢ raz na kwartal. A wigc ktos kiedys pomyslal, ze bedziemy rozpatrywac
skargi mieszkancow na dziatalnos¢, w tym wypadku prezydenta juz tylko,
nie stwarzajac do tego zadnych mechanizmow. Czyli to, co tu byto juz mo-
wione: odpowiednie biura, odpowiednie osoby, uktad kontrolny, ktory
moglby to zrobic. Nie cheg do tego tematu powracac. Wigkszos¢ mowcow,
wlacznie z panem prezesem Grobelnym, przyznata racje, ze jest to chore
1 mam nadziej¢, ze powinno — i moze — by¢ szybko zmienione.

Druga rzecz, ktora moze byc¢ zmieniona szybko, o ktorej mowita pani
Imiotczyk, czyli wybranie trzeciej drogi przez samorzad w Polsce, tego
ustroju samorzadowego. Ani nie wybraliSmy modelu francuskiego, ani nie-
mieckiego, ani rosyjskiego, tylko wybralismy trzecia droge, czyli silnych
w miar¢ prezydentow, do tego pozbawiong wptywu rade, szczegolnie na
kontrol¢ jednostek miejskich, o ktorych tutaj mowit kolega Porawski, ze
tak naprawde zajmuja si¢ takimi sprawami, ze wtasciwie juz ich jurydykcja
powinny si¢ zaja¢ odpowiednie organy nadzorcze. Ich budzety sg pot¢zne,
a praktycznie ich kontrola jest jednoosobowa. Prezydent jest walnym zgro-
madzeniem, prezydent powotuje rad¢ nadzorcza 1 kontroluje. To wszystko
jest wtasciwie w r¢ku jednego cztowieka. Kiedys ten mechanizm poprzez
rad¢ jeszcze mogt by¢ uspoteczniony, ta kontrola mogta by¢ uspotecznio-
na. Dzisiaj juz nie. Wigc tak naprawde potezny majatek jest kompletnie
poza kontrolg spoteczna.

Niezwykle mnie cieszy gtos pani Imiotczyj, bo od pi¢tnastu lat walczy-
tem o wzmocnienie roli partii politycznych w Polsce, a jak panstwo dobrze
wiecie, sity polityczne robity wszystko, zeby te partie nigdy nie powstawa-
ty 1 nigdy odpowiedniego ustroju nie byto, nigdy nie byto ustawy o partiach
politycznych. Ona powstata bardzo pozno, powstat mechanizm ich finanso-
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wania czy refinansowania kosztow. Ale one dalej sa rachityczne. To znaczy
gdybysmy mieli ten ustroj juz w modelu dojrzatych demokracji i te partie
bylyby sprawnymi organizacjami wyborczymi, tak jak jest to w Stanach czy
w modelach bardziej europejskich, moglibysmy powiedzie¢, ze one sg za-
pleczem dla swoich politykow na wszystkich szczeblach. One dzisiaj nie sg
zapleczem dla nikogo. One sg skarbonkami gromadzacymi pieniadze na
nast¢pne wybory, nie prowadzq zadnej pracy wewngtrznej, zadnej dyskusji
na temat waznych spraw, nie finansuja wtasnych ekspertow czy ekspertyz,
ktore moglyby przygotowywac nie tylko programy lokalne, ale rowniez
programy na szczeblu ogolnopolskim.

W ten sposob samorzad, radni, wrzuceni w obecne tryby ustawowe, z ro-
ku na rok staja si¢ coraz bardziej sfrustrowanymi ludzmi, ktorzy maja jeszcze
resztki ambicji, honoru 1 uczciwosci, zeby wypetnia¢ funkcje publiczne,
a tak naprawdg¢ juz nie moga nic zrobiC. I to jest najbardziej niebezpieczne.
Moj przedmowca mowit, zeby wzmocni€ autorytet wojta. Ja o tym wihasnie
mowi¢. Doprowadzamy do tego krokami prawnymi, ze autorytet wtadzy
si¢ coraz bardziej obniza. I nie wynika to tylko 1 wytacznie z tego, ze ci lu-
dzie sa niecodpowiedni, ze gdzies tam kogos zamkneli, bo cos mu zarzuca-
no. Nie. Chodzi o to, ze przyj¢lismy zasadg, ze najlepiej dac odpowiedzial-
nosc nie dajac mechanizmow do wypeltniania odpowiednich funkcji, dawac
zadania nie dajac finansow.

Przyktad ostatnich kilkunastu miesi¢cy: wyptacanie zasitkow przez gmi-
ny, zbudowanie catego nowego aparatu dostownie w trzy miesiace, zatru-
dnianie nowych ludzi. I problem mamy z glowy, dlatego ze juz ci nie-
szczesliwey nie beda szli do Warszawy demonstrowac¢ pod Sejmem 1 pod
Ministerstwem Finansow, tylko beda demonstrowali w gminach i beda ob-
raza¢ urz¢dnikow, dlaczego np. tak, a nie inaczej sg im przyznawane za-
sitki. A przeciez chodzi o to, ze ja bior¢ odpowiedzialnos¢ za cos, na co mam
wptyw uchwatodawczy. Czyli jezeli uchwalam podatki lokalne, to bede od-
powiadat przed wyborcami, czy ptaca duzo za wodg, czy jezdza tanio tram-
wajem 1 czy ptacg podatek od nieruchomosci na odpowiednim poziomie.
Wszystko inne natomiast niech na siebie biorg ci, ktorzy o tym decyduja.

"T'ak naprawdg¢ wigc pozostawienie obecnego systemu na nastgpne czte-
ry lata to pogtebianie si¢ tej choroby, ktora nam nic nie przyniesie. Silny sa-
morzad na catym swiecie jest podstawg funkcjonowania ustroju demokraty-
cznego. W Polsce caty czas probujemy roznymi sposobami doprowadzac do
tego, zeby samorzad byt staby. Nie przynosi to nikomu korzysci. Nie wiem,
czy w tej chwili jest szansa, zeby odbyla si¢ powazna debata na temat, w ja-
ki sposob te zmiany poprowadzic.
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Dyskusja w pewnym momencie b¢dzie polityczna, bo trzeba bedzie
mie¢ wigkszos¢ do uchwalenia. Nie czarujmy sig, ze to sq decyzje niepoli-
tyczne. Decyzja polityczna dzisiaj to jest uchwalenie ordynacji wyborcze;.
Czy ona bedzie wigkszosciowa, czy mieszana. Decyzja polityczng bedzie
tez, czy przedtuzymy kadencje burmistrzom i zrobimy wybory tylko do
rad, czy przedtuzymy radom 1 zrobimy wybory burmistrzom. Ja jestem za
rozwiazaniem krzyzowym. Tak samo w parlamencie. Zeby byty wymienia-
ne te ciata niezachodzace na siebie, czyli model amerykanski — pot Kongre-
su wymieniane co cztery lata, pot w nastgpnych.

"T'o s3 mechanizmy, ktore majq doprowadza¢ do tego, zebysmy mieli sta-
bilng, oparta na wigkszosci wladze, zeby nie byto nigdy przechytu. Trojpo-
dzial monteskiuszowski polegat wlasnie na tym, ze stolik na trzech nogach
ma stac najlepiej. I o to powinno chodzi¢ rowniez nam w zmianie ustrojowe;j.

Niestety, tak jak mowig, obawiam si¢, ze tych zmian juz w tej chwili nie
zrobimy. Oczywiscie, samorzady, w ktorych burmistrz uzyska wigkszosc, be-
dzie sprawnie rzadzit, bo tak naprawd¢ jest mato samorzadow, do ktorych tra-
fiajq szalency, ktorzy chcieliby wszystko wywrocic. Na palcach jednej reki
mozna by zliczy¢ samorzady, gdzie ta wojna juz jest rzeczywiscie taka, ze
z okopow naprzeciwko nast¢puje rozstrzeliwanie. Raczej wszedzie jest to cza-
sem ostra wymiana zdan. Ale w pewnym momencie dochodzi refleksja, ze tak
naprawde szkodz¢ sobie 1 ze juz na ztos¢ babci nie odmrozg sobie uszu do kon-
ca, tylko musz¢ jednak w pewnym momencie na jakis kompromis pojsc.

Mam nadziejg, ze przez szesnascie lat wigkszos¢ samorzadowcow to lu-
dzie, ktorzy juz przeszli taka szkole, ze staraja si¢ szukac konsensusu 1 szukac
porozumienia, a nie toczy¢ wojny. Mysle wige, ze rowniez w tych zmianach
ustrojowych, ktore powinny byc przeprowadzone, w zmianach legislacyj-
nych, powinna by¢ oczywista swiadomos¢, ze powinno to polegac na szuka-
niu idealnego czy zblizonego do najlepiej funkcjonujacego modelu.

Prositbym panig przewodniczaca, jako ta, na ktorej barkach spocznie
ewentualna dziatalnos¢ Senatu w tym wzgledzie, o to, zeby taka debatg ini-
cjowac jak najszybciej. Bo mysleg, ze juz jest pozno.

Dzi¢kuje bardzo.

Felicja Gwincinska
Przewodniczaca Rady Miasta Bydgoszczy

Bydgoszcz si¢ ktania 1 dzigkuje bardzo za zaproszenie.
Chciatabym zwroci¢ uwage tylko na dwie sprawy. O jednej z nich byta
mowa, o drugiej nie.
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Otoz my od kilku juz lat zbieramy si¢ w takim nieformalnym ciele, ktore
nazywa si¢ Konwent Przewodniczacych, 1 w tym konwencie wtasnie dzia-
tal pan senator Przemystaw Alexandrowicz, ktory w naszym imieniu dzisiaj
najdoktadniej 1 najlepiej wylozyt problemy nas dotykajace 1 bolace.

Ja chciatabym jeszcze uczuli¢ panstwa na to, ze jezeli bedziemy wracac
do ustawy 1 bedziemy ja nowelizowac, to jednak chciatabym postawic pyta-
nie: czy rzeczywiscie regulamin organizacyjny urz