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Informacja o petycji P11-36/24
Przedluzenie wyplaty Swiadczenia wychowawczego dla dzieci,

ktére ukonczyly 18. rok zycia i ucza sie w szkolach dziennych

I. 'Wnoszacy petycje:
Osoba fizyczna.

Petycja indywidualna z dnia 4 marca 2024 r.

II. Przedmiot petycji:
Podjac¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w celu przedluzenia wyplaty Swiadczenia

wychowawczego dla dzieci, ktére ukonczyly 18. rok zycia i uczg sie w szkolach dziennych.

III. Uzasadnienie wnoszacego petycje:

Autorka petycji podniosta konieczno$¢ zmiany ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Podkredlila, ze celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym zwigzanych z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Autorka petycji zauwazyla, ze Konstytucja RP zapewnia wszystkim
obywatelom prawo do nauki. Dzieci, nawet pelnoletnie, rowniez te przebywajace w rodzinnej
opiekunczej pieczy zastepczej, sa pelnoprawnymi obywatelami i maja prawo pobiera¢ nauke
takze po uzyskaniu pelnoletno$ci. Aby mogly sie uczyé i realizowaé swoje zyciowe plany zwigzane

z wyksztalceniem, opiekunowie potrzebuja srodkow finansowych na ich utrzymanie.

IV. Stan prawny:

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 810 ze zm.) w art. 4 wskazuje osoby uprawnione do $wiadczenia
wychowawczego oraz okres pobierania $wiadczenia. Przepis ten w ust. 1 okreSla, ze celem
Swiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Swiadczenie wychowawcze, zgodnie z ust. 2, przystuguje:

1) matce albo ojcu, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki

albo ojca, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2a, albo


http://lex.senat.pl/#/act/18282250/3318631

2) opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i pozostaje
na utrzymaniu opiekuna faktycznego, albo

3) opiekunowi prawnemu dziecka, albo

4) dyrektorowi domu pomocy spotecznej, albo

5) rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placowki
opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo
dyrektorowi interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z ust. 3, Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust. 2,

do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

V. Prace legislacyjne:
Obecnie nie s3 prowadzone prace legislacyjne w zakresie przedluzenia wyplaty §wiadczenia

wychowawczego dla dzieci, ktére ukonczyly 18. rok zycia i uczg sie w szkolach dziennych.

VI. Informacje dodatkowe:

Sejm RP 11 lutego 2016 r. uchwalil ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W ustawie przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktéorym $wiadczenie bez kryterium dochodowego nie
przyslugiwalo na pierwsze dziecko, a dopiero na drugie i kolejne dzieci w rodzinie, za$
$wiadczenie 500 plus na pierwsze lub jedyne dziecko przyslugiwalo rodzinom o nizszych
dochodach przy spelieniu kryterium dochodowego 800 zl netto na osobe w rodzinie lub 1 200 zi
na osobe w rodzinie w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepelnosprawnego.
Pierwsze wyplaty Swiadczen nastapily w kwietniu 2016 r.

Sejm RP VIII kadencji uchwalil 25 kwietnia 2019 r. ustawe o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw, ktora weszla w zycie 1 lipca
2019 1. Swiadczenie w wysokoéci 500 zl na kazde dziecko wprowadzono od 1 lipca 2019 1.

Sejm RP 7 lipca 2023 r. uchwalil nowelizacje ustawy, zgodnie z ktora Swiadczenie w kwocie
500 zl podwyzszono do 800 zl, a 7 sierpnia 2023 r. Prezydent podpisal ww. nowelizacje, ktora
weszla w zycie 1 stycznia 2024 r.

Przepis zawarty w art. 4 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie
powinien rodzi¢ problemo6w interpretacyjnych. Zgodnie z glosem doktryny ustawodawca wskazat
w nim wprost, ze Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust. 2, tj.
matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, opiekunowi prawnemu dziecka albo dyrektorowi
domu pomocy spotecznej do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia'.

Od zasady przyznawania Swiadczenia wychowawczego ustalonej w przepisie art. 4 ust. 3, ze
Swiadczenie to przystluguje do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia, ustawodawca nie

przewidzial zadnych wyjatkow. Jest to reguta bezwzglednie obowigzujaca. Kontynuowanie nauki

! M. Kucharska [w:] Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Komentarz, wyd. II, red.
J. Blicharz, J. Gluminska-Pawlic, L. Zacharko, LEX/el. 2019, art. 4.
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po uzyskaniu pelnoletnos$ci nie stanowi podstawy do przyznania $§wiadczenia wychowawczego na
dzieci, ktore osiagnely pelnoletnosé.

Interpretacje, o ktorej mowa powyzej potwierdzaja liczne wyroki sadow. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 grudnia 2016 r. (Il SA/Op 555/16) wskazal wprost,
ze kontynowanie nauki po uzyskaniu pelnoletnoéci nie stanowi podstawy do przyznania
Swiadczenia wychowawczego na dzieci, ktore osiggnely peloletnos¢. Prawo do Swiadczenia
wychowawczego przystuguje bowiem jedynie osobom uprawnionym (...).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 maja 2019 r.
(VIII SA/Wa 152/19) okreélil, ze od zasady przyznawania $wiadczenia wychowawczego ustalonej
w przepisie art. 4 ust. 3 ustawy z 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ze
Swiadczenie to przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia, ustawodawca nie

przewidzial zadnych wyjatkow. Jest to regula bezwzglednie obowiazujaca.

VI. Swiadczenie wychowawcze w wybranych krajach europejskich:
W wielu krajach europejskich funkcjonuja Swiadczenia wychowawcze uksztaltowane

podobnie do rozwigzania stosowanego w Polsce.

Przykladowo, w_Austrii kwota $wiadczenie ro$nie wraz z wiekiem dzieci. Podstawowa
kwota $wiadczenia (Kinderbetreuungsgeld) na pierwsze dziecko (114 euro) przystuguje do
ukonczenia przez dziecko 3.lat, miedzy 3. a 10. rokiem zycia wynosi 121,90 euro, a miedzy
10. a 19. rokiem zycia - 141,50 euro. Po ukonczeniu 18.roku Zzycia $wiadczenie przyshuguje
dla dzieci kontynuujacych nauke (do 26. roku zycia) lub poszukujacych pracy (do 21. roku zycia)
i w tym okresie wynosi 165,10 euro.

We Francji §wiadczenie wynosi 171 euro miesiecznie dla rodzin posiadajacych dwoje dzieci.
Przy trzecim dziecku kwota wzrasta do 297,72 euro, natomiast czwoérka i wiecej dzieci to
Swiadczenie w wysokosci 464,94 euro.

W Holandii kwota $wiadczenia na dziecko do 6. roku zycia wynosi 269,76 euro, miedzy
6. a 12. rokiem zycia - 327,56 euro, a miedzy 12. a 18. rokiem zycia - 385,37 euro. W Holandii
Swiadczenie wychowawcze wyplacane jest raz na kwartal.

W Niemczech od 1 stycznia 2023 r. przystuguje $wiadczenie (Kindergeld) w wysoko$ci
250 euro na kazde dziecko. Dodatkowo rodzicom przystuguje kwota wolna od podatku zwigzana

z wydatkami na dziecko, ktéra wynosi 6024 euro (po 3012 euro na rodzica).

W Szwecji pod nazwa ,Barnbidrag” funkcjonuje zasitek rodzinny, ktéry wynosi 1250 koron

szwedzkich miesiecznie na kazde dziecko (okoto 111,58 euro).
Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi funkcjonuje rowniez w Irlandii (140 euro na dziecko).

Pieniadze na dzieci otrzymuja tiez Norwegowie (okolo 150 euro) dla dziecka ponizej 6. roku
zycia oraz 1054 korony norweskie (okolo 94 euro) w przypadku dzieci miedzy 6. a 18. rokiem

zycia.
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Rzad Litwy od stycznia 2018 r. wprowadzil comiesieczne $wiadczenia na kazde dziecko
ponizej 18. roku zycia lub uczace sie do 21. roku zycia w wysoko$ci 30 euro. W przypadku dzieci
zrodzin z co najmniej trojgiem dzieci i rodzin o dochodach ponizej progu dochodowego,
Swiadczenie wynosi 58,5 euro.

W Wielkiej Brytanii odpowiednikiem $wiadczenia jest zasilek na dziecko ,,Child Benefit”,

ktory jest wyplacany przez panstwo osobie wychowujacej dziecko do ukonczenia przez nie

16. roku zycia (Iub 20. roku zycia, jesli kontynuuje edukacje).

OPRACOWAELA Dfmuta Antoszkiewicz
; . wicedyrektor
Gabriela Kopania /podpisano elektronicznie/
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