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Informacja o petycji P11-35/24

Ustawa o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
- wprowadzenie ceny minimalnej za standardowa porcje alkoholu

I. Wnoszacy petycje:
Mazowiecki Zwigzek Stowarzyszen Abstynenckich.

Petycja zbiorowa z dnia 29 lutego 2024 r.

II. Przedmiot petycji:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, celem wprowadzenia do ustawy

ceny minimalnej za standardowg porcje alkoholu.

III. Uzasadnienie wnoszacych petycje:

Autorzy petycji wnosza, aby do przedmiotowej ustawy wprowadzi¢ zapis o minimalnej cenie
za 10 gramow 100% alkoholu zawartego w napojach alkoholowych oraz mechanizm indeksowania
tej ceny proporcjonalnie do wzrostu plac w Polsce.

Petytorzy uwazaja, ze pomimo wdrozonego w 2019 roku systematycznego wzrostu podatku
akcyzowego od napojow alkoholowych, ich dostepno$¢ ekonomiczna gwaltownie ro$nie. Zjawisko
to zwiazane jest z postepujacym wzrostem plac w Polsce. W ciggu ostatnich dwudziestu lat
dostepno$¢ ekonomiczna wodki wzrosla o 243%, piwa o 237%. Tylko w latach 2019-2022
(po wprowadzeniu kroczacego podatku akcyzowego) ten wzrost wyniost odpowiednio 8,5% i 14,8%.

Dodatkowy wplyw na ceny alkoholu maja promocje organizowane przez sieci handlowe,
ktore sprzedajg takie napoje detalicznie nawet w cenie nizszej, niz kwota zaplaconego przez
producentow podatku akcyzowego. Promocje typu ,kup cztery (sze$¢, dwanascie) piw, nastepnie
dostaniesz takg samg ilo$¢ za darmo”, dostepne przede wszystkim w sieciach handlowych, nie
sprzyjaja rozwiazywaniu probleméw alkoholowych w Polsce.

Uregulowanie wnioskowanego w petycji zagadnienia wplynie na ograniczenie konkurencji
cenowej pomiedzy koncernami produkujacymi piwo a producentami ,rzemie§lnikami”, ktoérzy

maja wyzsze koszty jednostkowe produkgji.
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IV. Stan prawny:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) w art. 2 ust. 1 stanowi, ze
zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztaltowanie
polityki spotecznej, m.in przez: ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkeji
napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju; ograniczanie dostepnosci alkoholu;
dzialalno$¢ wychowawczg i informacyjna, zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania
alkoholu i ich usuwanie.

Akty prawne wplywajace na strukture cen napojéow alkoholowych powinny shuzyé
ograniczaniu spozycia tych napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojow o niskiej
zawarto$ci procentowej alkoholu (art. 10).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236)
okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnoéci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsiebiorcow oraz zadania
organdw wladzy publicznej w tym zakresie (art. 1).

Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnos$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego

na rownych prawach (art. 2).

V. Informacje dodatkowe:

Z danych Eurostatu z 2021 r. wynika, ze Polska jest panstwem, ktére ma jedne z najnizszych
cen alkoholu. Taniej alkohol mozna kupié¢ jedynie w Bulgarii, Rumuni i na Wegrzech. Z kolei
najdrozej jest w Finlandii, Irlandii i Szwecji.

Polityka cenowa jest jednym z najbardziej optacalnych $rodkéw, ktore kraje mogag stosowac
w celu zmniejszenia spozycia alkoholu i szkod tym spowodowanych. Szkocja w 2018 r. wprowadzila
minimalna cene alkoholu. Zgodnie z niezalezng oceng polityki minimalnej jednostkowej (MUP)
w Szkocji, w ciggu 2,5 roku dzialalnoSci zapobiezono setkom mozliwych do unikniecia zgonow
i zmniejszono nieréwnos$ci zdrowotne zwigzane ze spozyciem alkoholu. Z Raportu Public Health
Scotland, wynika, ze liczba zgondéw spowodowanych alkoholem spadla o okolo 13,4%, a liczba
hospitalizacji o0 4,1%, przy czym najwieksze redukcje odnotowano wér6d mezczyzn.

Od maja 2024 r. w Szkocji planowana jest podwyzka ceny minimalnej alkoholu. Z ta
propozycja nie zgadzaja sie sprzedawcy i producenci, wedlug nich takie dzialanie jest
niesprawiedliwe i nieefektywne, bedzie niekorzystne réwniez dla tych osob, ktére spozywaja
alkohol odpowiedzialnie, czyli wiekszoSci Szkotéw. Z tego powodu apeluja oni nie tylko o
wstrzymanie podwyzek, ale rowniez o calkowite zrezygnowanie z ustalania ceny minimalne;.

W raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 2022 r. podnosi sie, ze: ,Nie ma miejsca
dla taniego alkoholu: potencjalna warto$¢ minimalnych cen alkoholu stuzy ochronie zycia”.
Organizacja zwrocila uwage na ,potencjal wykorzystania MUP w polaczeniu z innymi
uzupehiajacymi politykami, w tym opodatkowaniem, w celu zmniejszenia szkod i zwiekszenia

dochodéw podatkowych. MUP nalezy uzna¢ za uzupelienie opodatkowania, a nie jako
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alternatywe”. Swiatowa Organizacja Zdrowia wezwala réwniez do dalszych badan dowodowych

i ewaluacyjnych, aby zrozumie¢ dlugoterminowe konsekwencje MUP.

W Polsce od 2022 r., zgodnie z przyjetym harmonogramem na lata 2023-2027, sukcesywnie
podnoszone sg stawki akcyzy na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy oraz
wyroby nowatorskie.

Od 1 stycznia 2024 r. podatek akcyzowy wzrost o 5% na: alkohol etylowy, piwo, wino, napoje

fermentowane i wyroby posrednie.

Stawki akcyzy w 2024 r. na napoje alkoholowe beda wynosi¢ odpowiednio:

e alkohol etylowy — 7.610,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie;

 piwo — 10,40 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu;

« wino — 211,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

« napoje fermentowane — 211,00 zl od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

» wyroby posrednie — 424,00 z} od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

Danuta Antoszkiewicz
OPRACOWALA .
i wicedyrektor
Marzena Krysiak /podpisano elektronicznie/
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