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Informacja o petycji P11-33/24

Uregulowanie problemu ochrony Srodowiska naturalnego przed
zanieczyszczeniem swietlnym w Polsce

I. Wnoszacy petycje:
Pawel Drozdzal.

Petycja indywidualna z dnia 29 lutego 2024 r.

II. Przedmiot petycji:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 3 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, celem uregulowania problemu ochrony $rodowiska naturalnego

przed zanieczyszczeniem $wietlnym w Polsce.

III. Uzasadnienie wnoszacego petycje:

Autor petycji postuluje, aby do slowniczka definicji zawartych w art. 3 przedmiotowej
ustawy, doda¢ nowy rodzaj emisji zwigzany z energia tj. "Swiatlo”.

Przez ,emisje” rozumie sie wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dzialalnoSci
czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

a) substancje,

b) energie — takie jak cieplo, halas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje przedstawil obszerne argumenty dla potrzeby zwiekszenia
ochrony $rodowiska przyrodniczego przed wplywem zle emitowanego $wiatla, podnoszac, ze
»W szczegolnoSci w obliczu wrzrastajacego poziomu CO, w S$rodowisku, przeciwdzialanie
zaSwietleniu nieba powinno by¢ odpowiednio uregulowane prawnie, a odpowiednie Inspekcje
powinny mie¢ mozliwo$¢ kontroli nieprawidlowej emisji §wiatta ponad poziomy roznych urzadzen
o$wietleniowych (minimalizowanie ucieczki $wiatla ponad linie horyzontu).”

Autor petycji podkreslil, ze w Polsce brakuje regulacji prawnych (zarowno w ustawie Prawo
ochrony srodowiska jak i w aktach wykonawczych) pozwalajacych na skuteczne przeciwdzialanie
i ograniczanie rosnacego z roku na rok zjawiska zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego przez
sztuczne $wiatlo. Problem zanieczyszczenia $wiatlem nie jest w Polsce traktowany w sposéb tak

szczegOlny, jak we Wloszech, Hiszpanii czy Portugalii.
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Jak podniost petytor: ,Zanieczyszczenie S$wiattem odbywa sie glownie przez jego
nieprawidlowa emisje tj. w gléwnej mierze ucieczke promieni Swietlnych w gére, w niebo ponad
poziomy oprawy lamp lub innych urzadzen o$wietleniowych”. ,W dzisiejszych czasach
zaawansowanej techniki o§wietleniowej (inteligentne systemy sterowania o$wietleniem ulicznym,
lampy z czujnikami ruchu czy mozliwoécia éciemniania w przypadku okres6w malego ruchu) latwo
jest osiggnac¢ kompromis pomiedzy potrzebami ludzkimi, a jednoczesnym brakiem ucieczki $wiatla
w kierunkach niepozadanych (zwlaszcza w gore). W szczegbdlnosci nawet przy braku dodatkowego
nakladu finansowego, mozna dzisiaj o$wietli¢ dany teren bez braku emisji w goére (w niebo). Robi
sie to poprzez minimalizowanie ucieczki Swiatla ponad linie horyzontu np. za sprawa zmniejszenia
kata nachylenia lampy (ustawienie jej do pozycji horyzontalnej) lub rezygnacje z wypuklych koszy
na rzecz plaskiej szyby w oprawach oéwietleniowych.”

Jako przyklad dobrych praktyk petytor wskazal przepisy prawne wprowadzone w Chorwacji
w randze ustawy (2019 r.) czy Slowenii w drodze rozporzadzenia (2007 r.), ktore maja stuzyc
ochronie $rodowiska naturalnego tych krajow przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
Swiatlem.

Autor petycji zauwaza, ze ,w aktualnym stanie prawnym w naszym kraju kazdy moze
kierowa¢ w gore (w niebo) wiazke Swiatla o nieograniczonym natezeniu, bez zadnej zewnetrznej
kontroli czy pozwolenia i przy uzyciu dowolnej stacjonarnej instalacji. Dzieje sie tak dlatego, ze
polskie prawo nie okres§la maksymalnych poziomoéw natezenia Swiatla jakie moga by¢ emitowane

w gore tj. ponad poziomy opraw urzadzen o$wietleniowych”.

IV. Stan prawny:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.) w art. 74 stanowi, ze wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom. Ochrona Srodowiska jest
obowiazkiem wladz publicznych. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska.
Wtadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy srodowiska.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610)
wart. 140 okreSla uprawnienia wlaSciciela. W granicach okre§lonych przez ustawy i zasady
wspolzycia spolecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczeg6lno$ci moze pobieraé pozytki
iinne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza.

W granicach okreslonych przez spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wlasno$é

gruntu rozcigga sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnig. Przepis ten nie uchybia przepisom

regulujacym prawa do wod (art. 143).

Ustawodawca w art. 144 uregulowal ,zakaz immisji”, co oznacza, ze wlasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dzialan, ktére by zaklécaly
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoleczno-

gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54) w art. 3 pkt 4 lit b definiuje m.in:

emisje - wprowadzane bezpo$rednio lub posrednio, w wyniku dzialalnoéci czlowieka, do
powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje lub energie (tj. cieplo, halas, wibracje lub pola
elektromagnetyczne);

zanieczyszczenie - to emisja, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu

srodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszaé¢ walory estetyczne
srodowiska lub moze kolidowaé¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska

(art. 3 pkt 49);
ochrone Srodowiska - to podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub

przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegélnoéci na (art. 3 pkt 13):

a) racjonalnym ksztaltowaniu $§rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie
z zasadg zrOwnowazonego rozwoju;

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,;

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

V. Informacje dodatkowe:

Do Ministerstwa Srodowiska w dniu 19 listopada 2019 r. wplynela petycja dotyczaca
podjecia w Srodkach masowego przekazu akcji informacyjnej majacej na celu zwiekszenie
Swiadomoéci Polakéw o problemie (przyczynach, skutkach i mozliwo$ciach przeciwdzialania)
zanieczyszczenia sztucznym $wiatlem w Polsce.

W odpowiedzi na petycje z 31 lipca 2020 r. resort poinformowal, Ze postulat podjecia dzialan
o charakterze informacyjno-edukacyjnym w przedmiotowym zakresie jest jak najbardziej zasadny.

Ponadto, Ministerstwo Srodowiska wyjasnilo, Ze problematyka zwigzana z mozliwoscia
oddzialywania emisji sztucznego $wiatla na ludzi unormowana jest w przepisach prawa
budowlanego, w tym stanowionych na jego podstawie przepiséw wykonawczych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, obiekt
budowlany (wraz ze zwiazanymi z nim urzadzeniami budowlanymi) ma spelnia¢ wymagania
dotyczace higieny, zdrowia i ochrony $rodowiska oraz ochrony uzasadnionych intereséw osob
trzecich. Natomiast wymogi techniczne urzadzen o$wietleniowych drog oraz miejsc publicznych
zawarte sa w Normach Polskich wprowadzajacych Normy Europejskie.

Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wiacek, poczawszy od 2022 r. w zwigzku
z powiekszaniem sie zjawiska zanieczyszczenia $wietlnego, podjal liczne dzialania, m.in. wystosowal
w tej sprawie apele do Glownego Inspektoratu Sanitarnego, Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W ocenie RPO, problem zanieczyszczenia §wietlnego wynika m.in. z braku kompleksowych
regulacji krajowych w zakresie o$wietlenia zewnetrznego. Rzecznik zwrocil uwage na dostepne
badania naukowe, ktore wskazuja, iz globalnie zanieczyszczenie $wietlne wzrastalo Srednio

0 9,6% rocznie w latach 2011-2022 i jest spowodowane przede wszystkim przejSciem na
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polprzewodnikowe osSwietlenie LED. Nowe oprawy oS$wietleniowe oparte na technologii LED
sprzyjaja zwiekszeniu bezpieczenstwa oraz zmniejszeniu zuzycia energii. Niemniej poprawa
bezpieczenstwa, jaka daje montaz o$wietlenia LED, wynika takze z tego, ze $wiatlo oparte na tej
technologii jest ostrzejsze, a oSwietlane obiekty wyrazniejsze - w konsekwencji czego na
o$wietlanym obszarze moze doj$¢ do wzrostu zanieczyszczenia Swiattem.

Zdaniem Rzecznika, nalezy ograniczy¢ zjawisko zanieczyszczenia Swietlnego i uregulowac
o$wietlanie przestrzeni publicznej w zgodzie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Gléwny Inspektor Sanitarny w odpowiedzi z 15 marca 2023 r. na wystapienie Rzecznika
przedstawil kompetencje organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i podejmowane przez nie
dzialania w zakresie problemu zanieczyszczenia sztucznym $wiatlem w przestrzeni. Jednocze$nie
wyjasnil, ze kwestie zwiazane z procedurami dotyczacymi montazu tablic/urzadzen reklam
Swietlnych na elewacjach budynkoéw, pasach drog publicznych i terenach przyleglych wykraczaja
poza obszar dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i uregulowane s3 w przepisach prawa
miejscowego.

Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi z 23 marca 2023 r. przekazalo informacje, ze
dotychczas nie podejmowalo prac zwigzanych z zagadnieniem wplywu sztucznego $wiatla na
zdrowie ludzkie.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w odpowiedzi z 30 czerwca 2023r. wskazalo, ze
tematyka zanieczyszczenia $wiattem ma charakter wieloaspektowy i interdyscyplinarny,
szczegOtowe dzialania wymagaja skoordynowania na poziomie poszczegélnych dzialow
administracji publicznej - przede wszystkim z zakresu budownictwa oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Aktualnie resort nie prowadzi dzialan w tej kwestii.

Rzecznik Praw Obywatelskich 18 stycznia 2024 r. wystapil z pismem, do Ministra
Rozwoju i Technologii Krzysztofa Hetmana, o informacje czy w planach legislacyjnych resortu
mieSci sie podjecie prac nad regulacja majaca na celu ograniczenie zjawiska zanieczyszczenia
Swietlnego w sprawie nadmiernego o$wietlenia w przestrzeni publicznej, w tym zabezpieczenia
obywateli przed potencjalng szkodliwoS$cia o§wietlenia LED-owego.

W wystapieniu do resortu Rzecznik podkreslil, ze zanieczyszczenie Swietlne jest coraz
bardziej dostrzegane przez obywateli, Srodki masowego przekazu i specjalistow od ochrony
srodowisk oraz zdrowia. Nadmierna emisja Swiatla w przestrzeni publicznej nie tylko wplywa
degradujaco na obraz nocnego nieba, faune i flore miast i wsi, ale przede wszystkim powoduje
dyskomfort ludzi i realne dolegliwos$ci zdrowotne. Jedng z nich jest bezsenno$¢, bedaca wynikiem
zaburzenia naturalnego rytmu snu. Powoduje to w dluzszej perspektywie wiele choréb, w tym
nowotworowych.

Rzecznik wyjasnil, ze w kwestii braku kompleksowej regulacji o$wietlenia zewnetrznego
w ostatnich dwdch latach korespondowat z Ministrem Klimatu i Srodowiska, Ministrem Zdrowia,
Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Gléwnym Inspektorem Sanitarnym. W swoich
pismach wskazywal, ze przepisy rozporzadzen techniczno-budowlanych nie sa wystarczajace.

Z uzyskanych odpowiedzi wynikalo, ze problem zanieczyszczenia $wietlnego jest zidentyfikowany,
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lecz z braku stosownych przepiséw szczegdlnych nie ma obecnie mozliwosci jego rozwigzania.
Dotychczas nie zainicjowano rowniez prac legislacyjnych, aby ten stan zmieni¢.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w odpowiedzi z 20 lutego 2024 r. poinformowalo,
ze kwestie poruszone w korespondencji z uwagi na swodj charakter nie stanowig zmian o

charakterze deregulacyjnym, ktére Ministerstwo planuje podja¢ w tym roku.

VI. Uwagi:

Przez pojecie immisji rozumie sie taka dzialalno$¢ czlowieka, ktora skutkuje wprowadzeniem
do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancji fizykalnych czy energii. Immisje moga przybieraé
postaé: staly, ciekla, gazowa, zapachowa, dzwiekowa, wibracji, wilgoci, pary czy pola lub fali
elektromagnetycznych. Sa to immisje materialne.

Kodeks cywilny w art. 144 reguluje ,zakaz immisji”, stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dzialan, ktére by zaklécaly
korzystanie z nieruchomos$ci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoleczno-

gospodarczego przeznaczenia nieruchomoéci i stosunkéw miejscowych.

Danuta Antoszkiewicz
wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

OPRACOWALA
Marzena Krysiak
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