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Informacja o petycji P11-30/24

Podniesienie stawek odliczen na dzieci oraz progow kwotowych
uprawniajacych do skorzystania z ulgi prorodzinnej

I. 'Wnoszacy petycje:
Osoba fizyczna.

Petycja indywidualna z dnia 19 lutego 2024 r.

II. Przedmiot petycji:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, w celu podniesienia stawek odliczen na dzieci oraz

progéw kwotowych uprawniajacych do skorzystania z ulgi prorodzinne;.

III. Uzasadnienie wnoszacego petycje:

Autor petycji wskazal na konieczno$¢ zmiany art. 27f ustawy o podatku dochodowym
od osdb fizycznych, w celu podniesienia stawek odliczen na dzieci oraz progéw kwotowych
uprawniajacych do skorzystania z ulgi prorodzinnej. W wyniku podjetej inicjatywy ustawodawczej
kwoty ulg obecnie wynoszace 92,67 zl, 166,67 zt i 225 zl oraz progi kwotowe, wynoszace obecnie
112 000 zt i 56 000 zl, powinny zostaé urealnione i zwaloryzowane, gdyz nie mialo to miejsca od
ponad 10 lat.

Petytor uwaza réwniez, ze powinien by¢ ustanowiony wskaznik do corocznego podnoszenia
ulgi i progow podatkowych, aby ulegaly one zmianie, tak jak zmianie ulega¢ beda wynagrodzenia
podatnikow.

Wnioskodawca wskazal takze na réznice w minimalnym i $rednim wynagrodzeniu
w gospodarce narodowej: przecietne wynagrodzenie w IV kw. 2012 r wynosilo 3 690 zl, a w IV kw.
2023 1, 7540 zl, natomiast minimalne wynagrodzenie w 2012 r. wynosilo 1500 zl, w2023 .
osiagnelo poziom 3 545 zl.

Poréwnanie tych wartos$ci pokazuje, ze dzisiaj zamiast kwoty progu dochodowego 112 000 zt
powinien ten prog wynosi¢ od 228 849 zl do 264 693 zl. Z kolei prog dochodowy wynoszacy dzisiaj
56 000 zl wynosi¢ powinien od 114 424 z} do 132 347 z}. Wyliczenie pokazuje, ze obecnie

obowigzujacy proég 112 000 zl powinien wynosi¢ powyzej 228 000 zk.
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Porownanie tych wartoéci pokazuje tez, ze dzi§ zamiast kwoty ulgi w kwocie 92,67 zi
powinna ona wynosi¢ od 175,26 zt do 195,54 zl, zamiast kwoty ulgi 166,67 zl powinna wynosi¢ od
315,22 z} do 351,69 zl, a zamiast kwoty 225 zl powinna wynosi¢ od 425,53 zt do 474,78 zl.

Brak nowelizacji tych progéw od blisko 10 lat oznacza, ze rodzice dzieci relatywnie duzo
stracili przez ten czas i w wiekszym stopniu zasilajg budzet panstwa, niz przed 10 laty, gdy
te zmiany wchodzily w zycie.

Nalezy wprowadzi¢ rowniez zapis w art. 277f ustawy, aby rokrocznie kwoty byly zmieniane
wraz ze wskaznikiem wzrostu jednego z podanych przeze mnie walorow — albo wzrostu
przecietnego wynagrodzenia za IV kwartal roku poprzedniego, albo wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej roku poprzedniego, albo wzrostu stawki minimalnego
wynagrodzenia. Do ustalenia przez Sejm. Nie powinno przeciez by¢ tak, ze przez kolejnych kilka lat

pozostang te stawki bez zmian, przy zmieniajacym sie otoczeniu makroekonomicznym

IV. Stan prawny:

Konstytucja RP z dnia 27 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32
ust. 1 stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
Z 2022 1. poz. 2647 ze zm.) w art. 27f wskazuje, ze od podatku dochodowego obliczonego zgodnie
z art. 27 podatnik ma prawo odliczy¢ kwote obliczong zgodnie z ust. 2 na kazde maloletnie dziecko,
w stosunku do ktérego w roku podatkowym wykonywal wladze rodzicielska, peil funkcje
opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwalo lub sprawowal opieke poprzez pelnienie
funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej ze starosta.

Ust. 2 okreéla, ze odliczeniu podlega za kazdy miesigc kalendarzowy roku podatkowego,
w ktorym podatnik wykonywal wladze, pehit funkcje albo sprawowal opieke, o ktéorych mowa
w ust. 1, w stosunku do:

1) jednego maloletniego dziecka - kwota 92,67 zl, jezeli dochody podatnika:

a) pozostajacego przez caly rok podatkowy w zwigzku malzeniskim i jego malzonka, nie
przekroczyly w roku podatkowym kwoty 112 000 zl,

b) niepozostajacego w zwigzku malzenskim, w tym réwniez przez cze$é roku podatkowego,
nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty 56 000 zl, za wyjatkiem podatnika samotnie
wychowujacego maloletnie dziecko wymienionego w art. 6 ust. 4¢ i 4g, do ktérego ma zastosowanie
kwota dochodu okreslona w lit. a;

2) dwojga maloletnich dzieci - kwota 92,67 zl na kazde dziecko;

3) trojga i wiecej maloletnich dzieci - kwota:

a) 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,

b) 166,67 zl na trzecie dziecko,

¢) 225 zt na czwarte i kazde kolejne dziecko.
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Odliczenie nie przystuguje, poczynajac od miesigca kalendarzowego, w ktérym dziecko na
podstawie orzeczenia sadu zostalo umieszczone w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie
w rozumieniu przepisoOw o §wiadczeniach rodzinnych lub wstapilo w zwiazek malzenski.

Limity dochodéw okreslone w ust. 2 pkt 1 nie dotycza podatnika i jego matzonka, ktorzy
wykonywali wladze, pehili funkcje albo sprawowali opieke, o ktérych mowa w ust. 1, w stosunku

do jednego dziecka, posiadajacego orzeczenie albo decyzje, o ktorych mowa w art. 26 ust. 7d.

V. Prace legislacyjne:
Obecnie nie sa prowadzone prace legislacyjne w zakresie zmiany art. 277f ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

VI. Informacje dodatkowe:

Art. 27f zostal dodany przez ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 732,
byt to projekt rzadowy) i wprowadzit odliczenie od podatku dla os6b wychowujacych dzieci.

W uzasadnieniu wskazano: ,Celem tej regulacji jest wspieranie rodziny przez system
podatkowy. Zgodnie z przedkladana propozycja, podatnicy podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane na ogo6lnych zasadach przy zastosowaniu skali
podatkowej, mieliby prawo do odliczenia od podatku, obliczonego od ww. dochodéw
i pomniejszonego o skladki na ubezpieczenie zdrowotne, kwoty réwnej iloczynowi liczby
wychowywanych dzieci i kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w pierwszym przedziale
skali podatkowej (zgodnie z projektem, kwota zmniejszajaca podatek na 2007 r. wynioslaby
572,54 z1). Jednocze$nie proponowano, aby ulga przystlugiwala rodzicom wychowujacym co
najmniej troje wlasnych lub przysposobionych dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, czyli:

- maloletnich,

- bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasilek
pielegnacyjny,

- do ukonczenia 25 lat uczace sie w szkolach, o ktéorych mowa w przepisach o systemie
o$wiaty lub w przepisach - Prawo o szkolnictwie wyzszym, jezeli w roku podatkowym dzieci te nie
uzyskaly dochodéw, z wyjatkiem dochodéw wolnych od podatku dochodowego, renty rodzinnej
oraz dochodow w wysokosci niepowodujacej obowigzku zaptaty podatku.

Ponadto przyjeto, ze wysoko$c¢ odliczenia dotyczy tacznie obojga rodzicow (...).

Omawiana ulga bylaby stosowana w rozliczeniu rocznym, tj. przez samego podatnika
w skladanym przez niego zeznaniu podatkowym, lub w rocznym obliczeniu podatku
dokonywanym przez platnika, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy (organy rentowe) oraz art. 37
ust. 1 ustawy (np. zaklady pracy).

Przedmiotowa ulga nie bylaby natomiast uwzgledniana w trakcie roku podatkowego przy
poborze zaliczek na podatek.”.

Ostatecznie, w sprawozdaniu sejmowej Komisji Finans6w Publicznych o rzadowym projekcie

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych
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innych ustaw, poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne oraz ustawy o funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej, poselskich
projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (druk nr 1055)
pojawil sie zapis: ,,Odliczeniu podlega kwota stanowiaca iloczyn liczby wychowywanych dzieci
i kwoty 120 zI”, a przepis ten brzmial:

»,1. Od podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27, pomniejszonego o kwote
skladki, o ktérej mowa w art. 27b, podatnik ma prawo odliczy¢ rocznie kwote, obliczona zgodnie
z ust. 2, jezeli w roku podatkowym wychowywal wlasne lub przysposobione dzieci, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4.

2. Odliczeniu podlega kwota iloczynu liczby wychowywanych dzieci i kwoty 120 z}.

3. Odliczenie kwoty, okre$lonej w ust. 2, dotyczy lacznie obojga rodzicow, z zastrzezeniem
ust. 4. Kwote te odlicza sie od podatku jednego z rodzicow lub od podatku obojga.

4. W przypadku rodzicow, w stosunku do ktérych orzeczone zostaly rozwod albo separacja,
odliczenie przyshuguje jednemu z nich, u ktérego dzieci faktycznie zamieszkuja, o ile spelnione sa
warunki okreslone w ust. 1.

5. Jezeli przez czeS¢ roku podatkowego dzieci faktycznie zamieszkuja u kazdego z rodzicow,
o ktorych mowa w ust. 4, odliczenie przysluguje kazdemu z nich, o ile spelmione sa warunki
okreSlone w ust. 1; w tym przypadku kwota odliczenia stanowi iloczyn liczby miesiecy pobytu
dzieci u rodzica i 1/12 kwoty, o ktorej mowa w ust. 2.”.

W okresie obowigzywania ustawy regulacje dotyczace ulgi prorodzinnej byly zr6znicowane.
Obecnie obowigzujace kwoty odliczen na dzieci zostaly wprowadzone ustawg z dnia 23
pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1644), nie ulegly zmianie od 10 lat.

VI. Uwagi:

Wysoko$¢ przystugujacej ulgi prorodzinnej zalezy od liczby posiadanych dzieci. Ulga na
dziecko przystuguje obojgu malzonkom ljcznie, a jej wysoko§é determinowana jest przez liczbe
posiadanych dzieci:

- jedno dziecko — miesieczna ulga wynosi 92,67 zl (ulga roczna to 1112,04 zl). Ulga
przystuguje podatnikowi rozliczajagcemu sie indywidualnie, jeéli jego dochd6d nie przekroczyt
56 000 zl. W przypadku rozliczenia lacznego z malzonkiem — limit stanowi kwota 112 000 zl. Do
dochodu w tych okoliczno$ciach wlicza sie takze dochody z papierow wartosciowych i kapitalow
pienieznych oraz z dzialalno$ci gospodarczej opodatkowanej liniowo.

- dwoje dzieci — miesieczna ulga wynosi po 92,67 zt na kazde dziecko (czyli razem 185,34 z});
ulga w skali rocznej wynosi po 1112,04 zl na kazde dziecko (czyli roczna ulga na dwojke dzieci
to 2 224,08 zl). Dochody rodzicow nie maja w tym przypadku wplywu na prawo do ulgi;

- troje dzieci — miesieczna ulga na pierwsza dwojke dzieci wynosi po 92,67 zl, a na trzecie

dziecko 166,67 zl (razem 352,01 z1); ulga w skali rocznej na pierwsza dwojke dzieci wynosi po
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1112,04 zl, a na trzecie dziecko 2 000,04 z} (roczna ulga na tréjke dzieci wynosi 4 224,12). Ulga
w tym przypadku nie jest uzalezniona od dochod6w rodzicow;

- czworo lub wiecej dzieci — miesieczna ulga na pierwsza dwojke dzieci wynosi po 92,67 zl, na
trzecie dziecko — 166,67 zl, a na czwarte i kazde kolejne dziecko — po 225 zl (miesieczna ulga
na czworo dzieci to 577,01 zl). Ulga w skali rocznej wynosi na pierwsza dwojke dzieci po 1 112,04 zl,
na trzecie dziecko 2 000,04 zl, a na czwarte i kazde kolejne po 2 700 zl. Roczna ulga na czworo

dzieci wynosi 6 924,12 zl. Ulga nie jest w tym przypadku uzalezniona od dochodéw rodzicow.

Danuta Antoszkiewicz
wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

OPRACOWALA
Gabriela Kopania
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