UZASADNIENIE

Celem ustawy jest wprowadzenie zharmonizowanej ochrony Puszczy Bialowieskiej jako
Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Przyrodniczego UNESCO w rozumieniu Konwencji w sprawie
ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (dalej konwencja UNESCO), przyjetej
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw

Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na siedemnastej sesji, Dz.U.1976.32.190,

zwanego w ustawie ,,Puszczq Biatlowieska”.

Po raz pierwszy Puszcza Bialowieska zostala wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO w1979 roku, jako piaty obiekt przyrodniczy na Swiecie. Na liste wpisano wtedy niewiele
ponad 5 tys. ha terenu Bialowieskiego Parku Narodowego. Wpis rozszerzono w 1992 roku
o bialoruska czes¢ Puszczy Bialowieskiej, tworzac jeden obiekt transgraniczny. W 2014 roku
miejsce Swiatowego Dziedzictwa zostalo rozszerzone na cala polska cze$é Puszczy Bialowieskiej.
Obecnie obszar ten rozciaga sie w obu krajach na powierzchni liczacej 141 885 ha. Na terenie
polski znajduje sie 59.576,09 ha, z czego zaledwie 17,6 % w Bialowieskim Parku Narodowym.
Obowigzkiem Polski jako strony Konwencji UNESCO jest ochrona Puszczy Bialowieskiej przed

zniszczeniem i zachowanie jej w niezmienionej postaci dla przysztych pokolen.

Puszcza Bialowieska stanowi relikt laséw, ktére dominowaly w Europie w przesztosci.
Powstata 12 tys. lat temu i z uwagi na dlugg (wielowiekowa) tradycje ochrony, nie zostata
przeksztatcona przez czlowieka. Obszar chroni las liSciasty strefy umiarkowanej o charakterze
naturalnym. Charakteryzuje sie obecnosScia cennych i rzadkich gatunkéw ptakow lesnych,
bezkregowcow saproksylicznych i grzybow (na obszarze Puszczy stanowiacej 0,2% powierzchni
Polski znajduje sie ponad 40% przedstawicieli polskiej makromykobioty). Jest to ostatnie miejsce,
w ktorym najwiekszy ssak ladowy Europy, zubr, przetrwal na wolnosci az do poczatku XX wieku.
Po sukcesie restytucji tego gatunku, wystepuje tu najliczniejsza wolna populacja zubra
europejskiego, ktory symbolizuje Puszcze Bialowieska. Rozmiar obszaru zapewnia obecnos¢
wszystkich etapow naturalnego rozwoju lasu oraz zapewnia cigglos¢ zachodzacych proceséw
przyrodniczych, jak roéwniez korzystny stan ochrony calego szeregu zbiorowisk i gatunkow
tworzacych unikalng réznorodnos¢ ekosystemu Puszczy. Mozaika zjawisk przyrodniczych i ich
dynamika, a takze bogate i zroznicowane siedliska umozliwiaja utrzymanie i rozwdj wielu

gatunkow  charakterystycznych dla naturalnych ekosystemow lesnych strefy klimatu



umiarkowanego. W efekcie Puszcza charakteryzuje sie wyjatkowa réznorodnoscia biologiczna, a

takze duzq liczbg gatunkéw cennych i rzadkich, w tym reliktowych.

Plik nominacyjny stanowigcy podstawe do wpisu Puszczy Biatowieskiej na liste Swiatowego
dziedzictwa jest dokumentem wyznaczajagcym wiazace Polske standardy w zakresie ochrony tego

obszaru'.
Kryteria jakimi kierowano sie, nadajac Puszczy Bialowieskiej status swiatowego dziedzictwa:

e Kiryterium IX. Puszcza Biatlowieska stanowi wyjatkowy przyktad proceséw ekologicznych
i biologicznych istotnych w ewolucji i rozwoju ekosystemow oraz zespotow zwierzecych

i roslinnych.

e Kiryterium X. Puszcza Bialowieska obejmuje siedliska naturalne najbardziej
reprezentatywne i najwazniejsze dla ochrony in situ ré6znorodnosci biologicznej, wlaczajac
te, w ktérych wystepuja zagrozone gatunki o wyjatkowej uniwersalnej wartosci z punktu

widzenia nauki lub ochrony przyrody.

Potrzeba przyjecia ustawy wynika z konieczno$ci wprowadzenia spdjnego i transparentnego
systemu zarzadzania Puszcza Bialowieska, ktérego celem bedzie ochrona wyjatkowej powszechnej
wartosci obiektu. Na terenie Puszczy funkcjonujq nastepujace formy ochrony: Bialowieski Park
Narodowy wraz z otuling, 21 rezerwatow przyrody, obszar Natura 2000 Puszcza Biatowieska
PLC200004, obszar chronionego krajobrazu Puszcza Bialowieska, liczne uzytki ekologiczne oraz
pomniki przyrody. Od 1998 r. obowiazuje takze moratorium na wycinke drzew ponadstuletnich.
Pomimo wielo$ci form ochrony przyrody i ochrony starodrzewéw, nadal duza cze$¢ Puszczy
znajduje sie w zarzadzie Lasow Panstwowych i uzytkowana jest gospodarczo — zarowno w zakresie

gospodarki lesnej jak i towieckiej. Powoduje to szereg konfliktéw przyrodniczych i spotecznych.

Na terenie 3 puszczanskich nadle$nictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka funkcjonujq Osrodki
Hodowli Zwierzyny, w ktorych prowadzona jest gospodarka lowiecka i organizowane sg
komercyjne polowania dla mysliwych z kraju i zagranicy. Pomimo, iz Puszcza Bialowieska ma
chroni¢ naturalne procesy przyrodnicze, a wiec takze naturalng dynamike populacji zwierzat
kopytnych i relacji troficznych w ekosystemie, na terenie Puszczy Bialowieskiej prowadzone sg
komercyjne polowania np. jeleni szlachetnych w szczycie sezonu godowego tych zwierzat -
rykowiska. Polowania mogg takze powodowac ubytek bazy zerowej dla duzych drapieznikdw oraz

inne formy zaburzenia funkcjonowania ich populacji — np. niepokojenie i ptoszenie. Kwestia ta

1 http://whc.unesco.org/uploads/nominations/33ter.pdf



odgrywa duze znaczenie np. w kontekScie zlego stanu ochrony rysia. Jednoczesnie w Polsce nie
prowadzi sie analizy wplywu polowan na stan ochrony obszaréw Natura 2000, co oznacza, ze
prowadzac polowania na terenie Puszczy Bialowieskiej nie wykluczono znaczacego negatywnego
wplywu m.in. na gatunki stanowigce przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Puszcza

Bialowieska.

Na stan zachowania Puszczy Biatlowieskiej istotny wplyw na takze gospodarka leSna. W 2017 1.
miala w niej miejsce masowa wycinka. Prace prowadzono na podstawie aneksu do planu urzadzenia
lasu dla Nadles$nictwa Bialowieza w ramach ktérego zwiekszono limit cie¢ z 64 tys. m3 do 188 tys.
m3 oraz decyzji nr 51 Generalnego Dyrektora Laséw Panstwowych, ktora zniesiono ochrone
drzewostanéw ponadstuletnich w zakresie zwalczania gradacji kornika drukarza. W efekcie Lasy
Panstwowe wyciely ponad 200 tys. m3 drzew, z czego polowe w chronionych dotychczas
drzewostanach ponadstuletnich. Po raz pierwszy w historii w Puszczy pracowaly harwestery,
mogace wyciac¢ dziennie ponad 200 drzew. Posrednia i bezposrednia ingerencja dotkneta ponad 4
tys. ha Puszczy. Pozyskiwanie drewna spowodowato 26% wzrost fragmentacji na calym obszarze
Natura 2000. Ekologiczny wptyw pozyskania drewna wykraczat poza wyciete obszary, modyfikujac
strukture krajobrazu i wplywajac na funkcjonowanie ekosystemu, pogarszajac stan ochrony
obszaru. Ciecia na terenie Puszczy, zwlaszcza starych i biocenotycznie cennych drzew, wywolaly
liczne protesty wielu sSrodowisk: od lokalnych mieszkancéw, przez spoteczno$s¢ miedzynarodowa,

organizacje przyrodnicze i aktywistow, po Srodowiska akademickie, naukowe i artystyczne.

Wycinka Puszczy miala swoje konsekwencje prawne. 17 kwietnia 2018 r. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (w sprawie C-441/17) orzekl, ze Polska uchybila
zobowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej, poprzez
przyjecie aneksu do planu urzadzenia lasu Nadlesnictwa Bialowieza bez upewnienia sie, ze aneks
ten nie wplynie niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majgacego znaczenie dla Wspdlnoty i obszaru
specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza Bialowieska. Naruszyla takze art. 6 ust. 1 dyrektywy
siedliskowej i art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy ptasiej, poniewaz nie ustanowita koniecznych srodkow
ochrony odpowiadajacych wymaganiom ekologicznym typéw siedlisk przyrodniczych z zalacznika
I i gatunkdw z zalacznika II dyrektywy siedliskowej, atakze gatunkow ptakdéw z zalacznika I
dyrektywy ptasiej, dla ktérych wyznaczono obszar majacy znaczenie dla Wspoélnoty i obszar
specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza Bialowieska; Trybunal orzekl takze ze Polska nie
zapewnita Scistej ochrony chrzaszczy saproksylicznych oraz gatunkéw ptakow (soweczki,
wiochatki, dzieciota bialogrzbietego i dzieciota tréjpalczastego), to jest nie zapewnita skutecznego

zakazu ich celowego zabijania, niepokojenia oraz pogarszania stanu lub niszczenia terenow ich



rozrodu podczas prowadzonych prac gospodarczych. Wbrew wyrokowi TSUE, Lasy Panstwowe
kontynuowaly przygotowywanie podstawy prawnej umozliwiajacej prowadzenie gospodarki leSnej
w Puszczy Bialowieskiej. W marcu 2021 r. wiceminister sSrodowiska podpisat aneksy dla Planow
Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa Browsk i Bialowieza z terminem realizacji do konca 2021 r.
Aneksy dopuszczaly ciecia m.in. w drzewostanach ponadstuletnich i siedliskach chronionych
gatunkow ptakow, co ponownie naruszalo prawne wymogi ochrony gatunkéw wymienionych w
dyrektywie ptasiej i siedliskowej. Prace te zostaly wstrzymane w listopadzie 2021 r. wskutek
uzyskania przez organizacje pozarzadowa sadowego zabezpieczenia powodztwa w toku sprawy
wytoczonej przeciwko Lasom Panstwowym z powoddztwa cywilnego. Pozew dotyczy zaniechania
naruszenia srodowiska, podjecia Srodkéw zapobiegawczych i przywrocenia stanu zgodnego z
prawem (art. 323 ustawy o ochronie srodowiska). Zabezpieczenie polegajace na zakazie wycinki w
najcenniejszych fragmentach Puszczy jest jednak tymczasowe i moze zosta¢ w kazdym momencie
cofniete przez sad. PowyZsze wskazuje, Ze zadna z obszarowych form ochrony przyrody
ustanowiona na terenie Puszczy Bialowieskiej na podstawie ustawy o ochronie przyrody nie
gwarantuje zachowania naturalnych proceséw przyrodniczych na obszarze catej Puszczy. Panstwo
Polskie nie ma takze zadnych skutecznych narzedzi aby zagwarantowac ochrone Puszczy

Bialowieskiej wynikajacej z przepisow konwencji UNESCO.

Przyjecie ustawy trwale zabezpieczajaca Puszcze Bialowieska na calym jej obszarze jest
zbiezne z oczekiwaniami spoleczenstwa. Zdecydowana wiekszos¢ Polek i Polakéw (89%)
opowiada sie za objeciem ochrong catego obszaru Puszczy Bialowieskiej — wynika z badania opinii
publicznej przeprowadzonego przez Ipsos na zlecenie Pracowni na rzecz Wszystkich Istot. W
styczniowych badaniach respondenci w wieku 15 lat i wiecej, na pytanie ,,Czy jest Pan(i) za
objeciem ochrong calego obszaru Puszczy Bialowieskiej?” odpowiedz ,zdecydowanie tak”
wskazato 50% a ,raczej tak” — 39%. Zaledwie 1,9% odpowiedzialo ,,zdecydowanie nie” a ,;raczej

nie” — 4%. Odpowied? ,,trudno powiedzie¢” wskazato 5,1%.

Aktualny stan prawny w zakresie obszarowej ochrony Puszczy Bialowieskiej wynika:

> w odniesieniu do Puszczy Bialowieskiej jako Obiektu Swiatowego Dziedzictwa
Przyrodniczego UNESCO z przepiséw Konwencji i pliku nominacyjnego,

» w odniesieniu do Biatlowieskiego Parku Narodowego z przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (dalej u.o.p.) oraz aktow wykonawczych, w szczego6lnoSci
rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 lipca 1996 r. w sprawie Bialowieskiego Parku

Narodowego,



» w odniesieniu do obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska PLC200004 z przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa, dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, ustawy o ochronie przyrody oraz
zarzadzania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 6 listopada
2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Bialowieska PLC200004%,

» w odniesieniu do rezerwatow przyrody z przepisOw ustawy o ochronie przyrody oraz zarza-
dzen regionalnego dyrektora ochrony srodowiska ustanawiajacych poszczegolne rezerwaty

(na terenie Puszczy Bialowieskiej znajduje sie aktualnie 21 rezerwatow).

Projektowana ustawa o Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa Unesco Puszcza Bialowieska za-
kiada objecie wszystkich obszarowych regulacji dotyczacych ochrony przyrody na terenie Puszczy
Bialowieskiej zharmonizowanym systemem wspélnego zarzadzania, przy pelnym poszanowaniu
wymogow wynikajacych z regulacji unijnych (obszaru Natura 2000). Sposob administrowania
Puszcza Bialowieska w duzym stopniu wzorowany jest na przepisach dotyczacych parkow narodo-
wych (osobowos¢ prawna, organy, gospodarowanie nieruchomosciami), przy czym zasadnicze od-
rebnosci sa powodowane wymogami ochrony przyrody wynikajacymi z Konwencji i pliku nomina-
cyjnego. Podstawowym celem ochrony konwencyjnej jest zapewnienie ochrony proceséw natural-
nych Puszczy Bialowieskiej i w tym celu zostaje ona w ustawie, zgodnie z plikiem nominacyjnym,
podzielona na strefy ochronne, w ktérych ustalone zostaja dopuszczalne dziatania, polegajace do-
precyzowaniu w planie ochrony Puszczy. O ile regulacje obowiazujace na terenie Bialowieskiego
Parku Narodowego oraz rezerwatow przyrody pozostajg co do zasady tozsame z wymogami kon-
wencyjnymi (w zakresie ochrony drzewostanow oraz niedopuszczalnosci polowan), o tyle w pozo-
statym zakresie — co zostalo wykazane powyzej — dochodzito w przesztosci do szeregu naruszen,
skutkujacych tamaniem celéw ochrony konwencyjnej. W zwiazku z tym konieczne wydaje sie
funkcjonalne, jak najbardziej operacyjne i skuteczne wlaczenie ochrony konwencyjnej w polski sys-
tem ochrony przyrody. Oczywistym jest, Ze powyzsze moze nastgpiC na rozne sposoby (takze nie-
wymagajace przyjecia dedykowanej Puszczy Bialowieskiej ustawy poprzestajace jedynie na ustale-
niu zintegrowanego planu zarzadzania obiektem w formie co najwyzej zarzadzenia ministra wtasci-
wego ds. srodowiska ), ale bez zapewnienia spdjnosci pomiedzy wysokimi gwarancjami ochronny-
mi dla catej Puszczy Bialowieskiej, wynikajacymi z Konwencji a systemem zarzadzania na catym
tym obszarze, osiagniecie celow konwencji bedzie bardzo utrudnione. Uzna¢ nalezy, ze regulacje

obowiazujace na terenie calej Puszczy Bialowieskiej wymagaja wprowadzenia sp6jnego, jasnego

2 Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Podlaskiego z dnia 12 listopada 2015 r., poz. 3600; dalej: PZO.



oraz trwale i silnie zakotwiczonego w naszym systemie prawnym, zarzadzania. Powinny one by¢
ustanawiane w taki sposdb, ktory traktuje cala Puszcze Bialowieska jako jeden obszar, nie zas jak
dotychczas — na zasadzie wielo$ci form i réznych zarzadcéw. Standardy ochrony powinny za$ wy-
nika¢ w pierwszej kolejnosci z tych regulacji, ktore ustalajg najwyzsze wymogi tj. Konwencji UNE-
SCO, ktorej celem jest zachowania naturalnych proceséw przyrodniczych Puszczy, tak, by nie do-
chodzito do prob ich ostabiania poprzez biezace dzialania i akty nizszego rzedu. W tym celu ko-
nieczne jest uchwalenie ustawy, zawierajace regulacje gwarantujace prawidtowe i pelne realizowa-

nie standardow konwencyjnych.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze Puszcza Bialowieska jest jedynym Obiektem Swiatowe-
go Dziedzictwa przyrodniczego w Polsce, ktérego obszar jest podzielony pomiedzy rézne formy
ochrony przyrody i réznych zarzadcéw. W przypadku drugiego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa
Przyrodniczego w Polsce "Pradawne i pierwotne lasy bukowe Karpat i innych regionéw Europy”
problem taki nie wystepuje, bowiem po polskiej stronie obiekt UNESCO w catoSci miesci sie na te-
renie Bieszczadzkiego Parku Narodowego. W zwigzku z tym standardy ochrony i zarzqdzania nim
sq jednorodne. Puszcza Bialowieska znajduje sie w odmiennej i trudnej od strony prawnej oraz ad-
ministracyjnej sytuacji, w ktérej wptyw na jej zarzadzanie ma nie tylko Bialowieski Park Narodowy
i Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, ale i Lasy Pafistwowe (pozysk drewna
i zwierzat). Bez watpienia na obszarze Puszczy Bialowieskiej mamy do czynienia z mnogosciq inte-
resariuszy o sprzecznych ze sobgq interesach, co generuje konflikty, a takze zagraza trwatoSci proce-
soOw naturalnych tego wyjatkowego na skale Swiata miejsca. Z tego wzgledu zachodzi potrzeba
wprowadzenia regulacji dedykowanej specyfice Puszczy Biatowieskiej, uwzgledniajacej jej charak-

terystyke przyrodniczq oraz dotychczasowe zdiagnozowane w niniejszym uzasadnieniu problemy.

Projektowana ustawa sklada sie z 12 rozdzialow. Pierwszy z nich okreSla cele, zadania
i organizacje Puszczy Bialowieskiej jako Obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Puszcza
Bialowieska, analogicznie jak dotychczas Bialowieski Park Narodowy, jest panstwowa osoba
prawng (zas park narodowy odpowiednio stajac sie czescig Puszczy Bialowieskiej, przestaje byc
odrebng osoba prawna). Ustawa okresla obszar objety ochrong konwencyjna, zas dokladne granice
Puszczy Bialowieskiej zostaja opisane w zalaczniku do niej. Siedziba Obiektu Puszcza Bialowieska
jest Biatlowieza (zachowana zostaje tu tradycja wynikajaca z zarzadzania Bialowieskim Parkiem
Narodowym). Ustawa wprost odwotuje sie do kryteriow UNESCO, opisujac przedmiot ochrony za
pomoca wspomnianych juz wyzej kryteriow IX i X (wynikajacych z pliku nominacyjnego) oraz
wskazuje, zZe na ternie Puszczy ochronie podlega cata przyroda, w tym procesy naturalne, siedliska

oraz gatunki grzybow, roslin i zwierzat. W ten sposob ustawa wprowadza kompleksowa ochrone



Puszczy Bialowieskiej, znacznie ja poszerzajac w stosunku do stanu dotychczasowego. Zgodnie
z dalszymi przepisami rozdziatu 1. projektowanej ustawy nadzor nad Puszczg Bialowieska sprawuje
minister wlasciwy ds. srodowiska na analogicznej zasadzie jak odbywa sie to w przypadku parkow
narodowych. Ponadto minister sprawuje kontrole nad realizacjq zintegrowanego planu zarzqdzania
Puszcza Bialowieska. Dzialalno$¢ Puszczy Biatlowieskiej podlega obowiazkowi sprawozdawczemu.
Ustawa wprost wskazuje, ze celem Puszczy Bialowieskiej jest ochrona wyjatkowo wysokiej
wartosci przyrodniczej, w tym rozleglych starodrzewow o zlozonej strukturze gatunkowej i
wiekowej, zapewnienie trwania proceséw naturalnych, w tym ochrona bogactwa martwych drzew,
zaréwno stojacych, jak i lezacych, prowadzaca do zachowania wysokiej réznorodnosci grzybéw
i bezkregowcow saproksylicznych, ochrona niezastagpionego obszaru bior6znorodnosci, obejmujaca
siedliska naturalne najbardziej reprezentatywne i najwazniejsze dla ochrony in situ réznorodnosci
biologicznej, wiaczajac te, w ktorych wystepujq zagrozone gatunki istotne z punktu widzenia nauki
lub ochrony przyrody, ochrona wyjatkowej powszechnej wartosci obiektu, w tym trwajace procesy
ekologiczne i biologiczne istotne w ewolucji i rozwoju ekosystemdw. Z tymi celami skorelowane sa
okreslone w rozdziale 1. zadania obiektu Puszcza Bialowieska: stworzenie i utrzymanie warunkow
pozwalajacych na zachowanie catosci walorow przyrodniczych w calej Puszczy Bialowieskiej,
prowadzenie badan naukowych (i udostepnianie terenu na te potrzeby), monitoringu
przyrodniczego i edukacji przyrodniczej, udostepnianie obszaru Puszczy do prowadzenia turystyki i
wypoczynku w oparciu o jej walory sSrodowiskowe i kulturowe, w sposéb niepowodujacy zagrozen
dla jej funkcjonowania oraz stworzenie warunkéw do ochrony dziedzictwa i propagowania lokalnej
kultury i historii. Ustawa wskazuje, Ze cele Puszczy Bialowieskiej powinny by¢ realizowane w taki

sposob, by uwzgledniaty potrzeby spotecznosci lokalne;j.

Rozdziat 2. projektowanej ustawy okreSla strefy ochronne wyznaczone zgodnie
z konwencyjnym plikiem nominacyjnym, przy czym niektore z nich zastaly ustalone bardziej
restrykcyjnie, zwlaszcza w odniesieniu do prowadzenia gospodarki towieckiej. Z chwila wejscia
w zycie ustawy to strefy ochronne beda wyznaczaly jednolite zasady ochronne na ich terenie,
co zapewni przejrzysto$¢ zarzadzania. Nalezg do nich: strefa ochrony $cistej Biatlowieskiego Parku
Narodowego, zwana ,,strefa 0”, odpowiadajaca obszarowo dotychczasowemu rezerwatowi $cistemu
Bialowieskiego Parku Narodowego, strefa ochrony Bialowieskiego Parku Narodowego i
rezerwatOw, zwana ,,strefg I”, odpowiadajaca zgodnie z jej nazwa pozostatemu obszarowi parku
narodowego oraz rezerwatow przyrody potozonych na terenie Puszczy, strefa ochrony
drzewostandw ponadstuletnich, zwana ,,strefg II”, strefa ochrony zintegrowanej, zwana ,,strefg I11”,

strefa buforowa, zwana ,,strefa IV”. Doktadne okreslenie granic stref okresla zalacznik do ustawy.



Ustalone w ustawie zasady ochrony uwzgledniaja potrzebe zachowania spo6jnosci
zwymogami prawa unijnego obowiazujacymi na obszarze Puszczy Bialowieskiej — stad
koniecznos¢ wskazania, ze plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska
jest uwzgledniany w ustalaniu dopuszczalnych dziatan na terenie Puszczy, za$ ustawa w zaden
spos6b nie wkracza w ten obszar regulacyjny. Ustawa przewiduje SciSle okreSlone mozliwosci

odstepstw od zasad okre$lonych w powyzszych strefach i okresla procedury w tym zakresie.

Rozdziat 3. Dotyczy zintegrowanego planu zarzadzania Puszczq Bialowieska, ktory stanowi
podstawowy dokument strategiczny dla tego obszaru. Gléwnym celem zintegrowanego planu jest
zapewnienie ochrony wyjatkowej powszechnej wartosci Puszczy Bialowieskiej, w tym jej
efektywnej ochrony dla obecnych i przyszitych pokolen, z uwzglednieniem celéw ogolnych i
szczegolowych wynikajacych z art. 6 ustawy. Wszelkie decyzje, postanowienia, zarzadzenia,
uchwaly, umowy oraz inne czynnosci, podejmowane w ramach zarzadzania przez organy Puszczy
Bialowieskiej powinny pozostawa¢ zgodne ze zintegrowanym planem zarzadzania Puszcza.
Podobna reguta dotyczy planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, ktore obowigzuje wymog zgodnosci ze zintegrowanym planem. Plany
urzadzania laséw nie beda przyjmowane dla tego obszaru, bowiem w catosci przechodzi on w
zarzadzanie administracji Puszczy Bialowieskiej. Ustawa zawiera upowaznienie ustawowe do
wydania przez ministra wlasciwego ds. sSrodowiska rozporzadzania okreslajacego zintegrowany
plan zarzadzania Puszcza Bialowieskq, ustanawiajac uprzednio procedure prac nad tym planem,
zgodna z wymogami konwencyjnymi (szeroka partycypacja). Zintegrowany plan przyjmowany jest
na 20 lat, prace nad nim prowadzi dyrektor Puszczy Bialowieskiej przy Scistej wspétpracy z rada
naukowq i radq samorzadowo-spoteczng. Udzial spoteczenstwa w pracach nad projektem planu
gwarantowany jest poprzez odestanie do odpowiednich przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Rozdziat 4. z kolei okresla plan ochrony Puszczy Bialowieskiej, ktory jest dokumentem
analogicznym dla planu ochrony w parkach narodowych, przy czym procedura prac nad nim zostaje
ograniczona do tego, co jest niezbedne dla sprawnego zarzadzania Puszcza Bialowieska, a nie
wynika z ustawy o Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Bialowieska i
zintegrowanego planu zarzadzania nig. Plan ochrony, w odroznieniu od zintegrowanego planu, o
ktorym mowa powyzej, ma byC dokumentem operacyjnym, o technicznym, szczegélowym
charakterze, ulatwiajagcym biezace zarzadzanie Puszcza Bialowieska. Ustawa zawiera upowaznienie
dla ministra wtasciwego do spraw Srodowiska do przyjecia planu ochrony na 20 lat. Projekt planu

ochrony sporzadza Dyrektor Obiektu w porozumieniu z Radq Naukowgq oraz po zasiegnieciu opinii



Rady samorzadowo-spotecznej. Podobnie jak w przypadku zintegrowanego planu udziat
spoteczenstwa w procedurze prac nad jego projektem zapewnia odestanie do ustawy o
udostepnianiu informacji o S$rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Rozdziat 5. Okresla zasady udostepniania obszaru Puszczy Biatlowieskiej. Istotne jest, Ze
Puszcza Bialowieska ma by¢ otwarta dla lokalnej spolecznosci oraz turystow. Ustawa nie
wprowadza w tym zakresie dalej idacych ograniczen niz te obowigzujgce na podstawie przepisow

dotychczasowych.

Rozdzial 6. okresla organy Puszczy Bialowieskiej, do ktorych naleza dyrektor oraz Rada
naukowa i Rada samorzadowo-spoteczna. Dyrektor Puszczy powolywany jest przez ministra
wiasciwego ds. srodowiska w drodze otwartego i konkurencyjnego konkursu, po zasiegnieciu opinii
Rady naukowej. Opinia wymagana jest takze przy odwolywaniu dyrektora. Proces prowadzenia
naboru oraz kwalifikacje wymagane do zgloszenia sie do konkursu ustawa okresla analogicznie jak
ma to miejsce w ustawie o ochronie przyrody, z ta roznica, ze komisja konkursowa wskazuje
ministrowi jednego kandydata z najwyzsza liczba punktéw, zas wymog posiadania kompetencji
kierowniczych przez kandydata zostaje doprecyzowany jako co najmniej 3-letnie doswiadczenie na
stanowiskach kierowniczych. Sktad komisji konkursowej zostaje dostosowany do specyfiki Puszczy
Bialowieskiej. Zasiada w niej m.in. upowazniony przedstawiciel Polskiego Komitetu UNESCO,
przewodniczacy Rady naukowej Puszczy, przedstawiciel marszatka wojewodztwa podlaskiego.
Zastepce dyrektora powotuje dyrektor. Przy dyrektorze dziala Rada naukowa i samorzadowo-
spoteczna, ktora jest odpowiednio organem opiniodawczym i kontrolnym oraz organem

opiniodawczo-doradczym. Cztonkéw rad powotuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Rozdziat 7. projektowanej ustawy reguluje kwestie dotyczace stuzby Puszczy Bialowieskiej na
analogicznej zasadzie, jak w przypadku parkow narodowych z ta jednak réznica, Ze ustawa nie
wskazuje listy stanowisk w ramach stuzby Puszczy Bialowieskiej, powierzajac szczegétowe regula-
cje rozporzadzeniu i statutowi Obiektu. Istotne jest, ze do wyraznych zadan Puszczy Bialowieskiej
bedzie prowadzenie dziatan interwencyjnych w przypadkach sytuacji wypadkowych badz konflik-
towych z udziatem dzikich zwierzat.

Rozdziat 8. dotyczacy gospodarowania nieruchomosciami zbudowany jest na analogicznej za-
sadzie, jak w przypadku parkéw narodowych. Gospodarke finansowa Puszczy Biatowieskiej regu-
luje rozdziat 9. Do najwazniejszych roznic w zakresie odpowiadajacych regulacjom przepiséw usta-
wy o ochronie przyrody nalezy oparcie budzetu Puszczy o Srodki obowigzkowe przekazywane

przez Fundusz Le$ny w wysokosci 1,5 % przychodéw rocznych Laséw Panstwowych. Ponadto



ustawa przewiduje ,,rente obiektowa” dla samorzadéw, polegajaca na obowiazkowych catorocznych
wplatach srodkow przez Puszcze Biatlowieska rzecz gmin potozonych w jej granicach réwnowarto-
Sci 150 % wysokosci podatku lesnego, ustalonego na dany rok zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o po-

datku leSnym od terenow nadlesnictw wiaczonych do Puszczy Bialowieskiej.

Rozdziat 10. zawiera przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ cywilng za dzialania wptywajace
na obiekt. Sg to regulacje wzorowane na przepisach art. 323 Prawa ochrony srodowiska, ktére prze-
widuja narzedzia do podejmowania prawnych interwencji w sytuacji powaznych naduzy¢ zagraza-
jacych Puszczy Bialowieskiej i celom UNESCO. Wprowadzenie tych regulacji do ustawy, z
uwzglednianiem specyfiki Puszczy Bialowieskiej, bedzie zapewniatlo dostep do instrumentéw egze-
kwowania ochrony konwencyjnej przed polskimi sadami. Ustawa wprowadza takze rozdziat 11.

Przepisy karne, przewidujace wykroczenia i przestepstwa przeciwko Puszczy Bialowieskiej.

W rozdziale 12. zostaly wskazane przepisy dostosowujace, przejsciowe i koficowe, ktore maja
kluczowe znaczenie dla czynnosSci zwigzanych z przeksztalceniem dotychczasowego Bialowieskie-

go Parku Narodowego w czes¢ Puszczy Bialowieskiej jako panstwowej osoby prawnej.

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu Puszczy
Bialowieskiej. Z uwagi na szereg czynnikow (obostrzenia zwigzane z pandemia COVID-19,
zamknieciem strefy w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na podstawie Rady
Ministréw z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw, obecnym
zmilitaryzowaniem strefy przygranicznej) w regionie Puszczy Bialowieskiej doszto do zatamania
sie ruchu turystycznego. Na poglebiajaca sie zapasS¢ tej branzy zwraca uwage kilkudziesieciu
przedsiebiorcow z Puszczy Bialowieskiej — hotelarzy, restauratoréw oraz przewodnikéw
turystycznych. W specjalnym apelu do Premiera Donalda Tuska i Ministry Klimatu i Srodowiska
Pauliny Henning-Kloski z dnia 6 lutego 2024 r. oczekujg odblokowania potencjatu turystycznego
Puszczy Bialowieskiej przez objecie jej w calosci ochrona w oparciu o obiekt Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Wdrozenie projektu stanowi odpowiedZ na pilng potrzebe promocji
Puszczy Biatowieskiej w oparciu o marke UNESCO. W tym celu projekt gwarantuje finansowanie
dzialalnosci obiektu oraz stwarza transparentne i spdjne ramy zarzadzania obiektem ukierunkowane
na ochrone wyjatkowej powszechnej wartosci Puszczy Bialowieskiej. Trwale zachowanie
unikatowych waloréow Puszczy Bialowieskiej, promocja Puszczy Bialowieskiej jako obiektu
UNESCO i zrownowazony rozwdj turystyki podniesie i utrwali w spotecznej Swiadomosci
atrakcyjnos¢ Puszczy Biatowieskiej i bedzie stanowi¢ stabilny fundament dla rozwoju lokalnych,
czesto rodzinnych przedsiebiorstw zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego. Jak wskazuje sie

w literaturze ,W turystyce mianem zabytkéw UNESCO okre$la sie to, co koniecznie trzeba
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zobaczy¢. Marka UNESCO doskonale przyciaga turystow, dziala jak magnes, jest urzedowym,
miedzynarodowym certyfikatem najwyzszej jakos$ci” [Jedrysiak 2008, s. 39]. O tym ze jest to
wiasciwy kierunek rozwoju swiadczy fakt, ze szacowany roczny dochéd z ekoturystyki w Puszczy
Bialowieskiej w 2017 r. wynosit 70-87,5 mln z}, a zatrudnienie w turystyce dwukrotnie
przewyzszalo wowczas liczbe pracujacych w sektorze leSnym. Jednocze$nie region Puszczy
Bialowieskiej (jak i Podlasia) to obszar o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej i obszar wyludniajacy
sie. Szansg dla regionu jest wiec oparcie rozwoju o unikatowe w skali Swiata, Europy i Polski

walory Puszczy Bialowieskiej.

Efektem projektu bedzie trwala ochrona przyrody Puszczy Bialowieskiej, co wiaze sie
z przeksztalceniem 3 puszczanskich nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka w jeden spéjny
obiekt Puszcza Bialowieska. Eliminacji gospodarki lesnej i towieckiej z obszaréw Skarbu Panstwa
nie beda jednak towarzyszy¢ negatywne skutki spoteczne i gospodarcze. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze
na terenie Puszczy Bialowieskiej nie pozyskuje sie drewna od 2018 r. Pomimo tego faktu surowiec
drzewny na cele opalowe jest ogolnie dostepny. Jego cena nie odbiega od cen rynkowych w
regionie, a w porownaniu z cenami z innych czesci Polski, czesto jest nizsza. Dla przyktadu drewno
bukowe do kominka kosztuje w Hajnéwce 416 z}, w Bialymstoku i Olsztynie 418 z}, w Zakopanem
447 z}; drewno grabowe kosztuje w Hajndwce 435 zl, w Bialymstoku 432 zt a w Krakowie i
Katowicach 481 zt; drewno sosnowe kosztuje w Hajnoéwce 277 zi, w Bialymstoku 272 zi, a w
Krakowie 302 zt (https://kb.pl/cenniki/drewno-kominkowe/). O braku problemow z zaopatrzeniem
w surowiec w regionie Swiadczy takze fakt, Ze tylko w powiecie hajnowskim zarejestrowanych jest
wg danych z CEIDG az 209 przedsiebiorstw, ktére sprzedaz drewna opalowego maja zapisane w
kodach PKD. Swojq dzialalno$¢ prowadza takze firmy zwigzane z przetwarzaniem drewna.
Produkcja mebli zajmujq sie 34-42 firmy (w zalezno$ci od charakteru i przeznaczenia mebli), 26
firm wytwarza opakowania drewniane, 56 Swiadczy ustugi stolarskie i ciesielskie dla budownictwa,
73 produkuja z drewna “inne wyroby”, 19 robi drewniane parkiety podtogowe, 16 formuje arkusze

fornirowe i ptyty wykonane na bazie drewna, a kolejnych 39 produkty tartaczne.

Projekt przyczyni sie takze pozytywnie do rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwagi na
gwarancje statych wptywéw do puszczanskich gmin w postaci renty obiektowej (o réwnowartosci
150% wysokosci podatku lesnego) oraz pochodzacych ze sprzedazy biletow wstepu do nowo
utworzonego obiektu Puszcza Biatowieska. Transfer srodkéw do gmin umozliwi im nastepnie
prowadzenie  prosrodowiskowych inwestycji (np. w  zakresie budowy kanalizacji,
termomodernizacji budynkow itp.), zabezpieczenie Srodkéw na wklad wlasny przy projektach

realizowanych ze Srodkow zewnetrznych czy tez budowanie kapitatlu ludzkiego. Finalnym
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beneficjentem projektu beda wiec mieszkancy regionu puszczanskich gmin, a rozwdj turystyki

bedzie kotem zamachowym rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Projekt ma takze pozytywny wplyw na wynik finansowy Laséw Panstwowych
(zarzadzajacych majatkiem Skarbu Panstwa), poniewaz eliminuje naklady przekazywane na
gospodarke lesng prowadzong w trwale deficytowych nadlesnictwach Puszczy Bialowieskiej. W
2021 r. na utrzymanie NadleSnictwa Bialowieza, Browsk i Hajnéwka z Funduszu LeSnego
przekazano 29,7 min zt i byla to kwota wyzsza niz suma doptat dla wszystkich parkéw narodowych
ze Srodkéw tego funduszu w tym samym roku (28,3 mln zt.). Co kluczowe, z uwagi na brak
prowadzenia pozyskania drewna od 2018 r. pracownicy w duzej mierze nie realizuja zadan
wynikajacych ze stosunku pracy. Po wdrozeniu projektu nadleSnictwa przestang peli¢ swojq
funkcje, nie spowoduje to jednak likwidacji miejsc pracy. Projekt gwarantuje zatrudnienie w
powolywanym obiekcie Puszcza Bialowieska dla pracownikow spekniajacych kryteria
wyksztalcenia i kwalifikacji, pozostali pracownicy zostang przeniesieni do innych nadlesnictw.
Projekt gwarantuje wyréwnanie pensji pomiedzy pracownikami Bialowieskiego Parku Narodowego
i nadlesnictw poprzez wprowadzenie tzw. dodatku obiektowego wynoszacego 40% wynagrodzenia

zasadniczego. Zapewnia takze mieszkania dla pracownikéw pozostajacych w biezacej dyspozycji.

Do najwazniejszych skutkow prawnych projektu zaliczy¢ nalezy powotanie nowej panstwowe;j
osoby prawnej w postaci Puszczy Bialowieskiej, w sklad ktdorej wejdzie dotychczasowy Biatowieski

Park Narodowy wraz z calym mieniem.

Projekt nie powoduje obcigzen dla budzetu panstwa i jednostek samorzadowych. Srodki na
funkcjonowanie obiektu Puszcza Bialowieska beda pochodzi¢ gléwnie z Funduszu Les$nego.
Zaproponowany mechanizm dotyczy wplaty Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, ze srodkow
funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach, w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ 1,5 % rocznych przychodow LP (przekazanie srodkdw za poprzedni rok obrotowy
nastepuje do dnia 31 marca roku kolejnego), podobnie jak to ma miejsce w przypadku finansowania
funduszu drogowego (odpis w tym przypadku dotyczy 2% przychodéw). Zastosowanie tego
mechanizmu oznacza, Ze bazujac na przychodach Laséw Panstwowych z 2023 r. do obiektu
trafitoby z Funduszu Le$nego 225 miIn zi Dla zestawienia lgczne budzety gmin Bialowieza,
Narewka i Hajnowka w 2023 r. wyniosty ok. 85 miIn zl, przychod Bialowieskiego Parku
Narodowego w 2021 r. stanowit okoto 11 mln zi. Nie sg to srodki, ktére znaczaco uszczupla
majatek Lasow Panstwowych. W 2021 r. wynosit on 13 mld z} i zwigzany by} ze zgromadzonymi

srodkami pienieznymi i innymi aktywami oraz wartoscia budynkow. Projekt umozliwia takze
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pozyskiwanie dotacji z budzetu panstwa oraz dotacji i pozyczek z Wojewodzkiego i Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Projekt ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wilasciwego ds. sSrodowiska do wydania

nastepujacych aktow wykonawczych:

v

nadania Puszczy Bialowieskiej w drodze rozporzadzenia statutu okreslajacego organizacje
wewnetrzna, tryb dzialania jego organow oraz sposob udzielania pelnomocnictw, kierujac
sie potrzebg zapewnienia sprawnego dzialania Puszczy Bialowieskiej oraz wiasciwej
realizacji jego zadan;

okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu i trybu prowadzenia prac nad projektem
zintegrowanego planu zarzadzania Puszczq Biatowieska, majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia mozliwosci udzialu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreSlonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
sSrodowisko, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu;
ustanowienia w drodze rozporzadzenia zintegrowanego planu zarzadzania dla Puszczy
Bialowieskiej;

przyjecia planu ochrony na lat 20 w drodze rozporzadzenia;

okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu prac na potrzeby sporzadzenia projektu planu
ochrony, majac na uwadze techniczny charakter tego dokumentu oraz zasady ochrony
ustalone w ustawie dla poszczegdlnych stref Puszczy Biatowieskiej;

okreslenia, kierujac sie potrzeba doboru w Shizbie Puszczy Bialowieskiej oséb
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, w drodze rozporzadzenia stanowisk oraz
wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spelnia¢ pracownicy zatrudnieni na
poszczegolnych stanowiskach w Stuzbie Puszczy Bialowieskiej;

okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkdw wynagradzania za prace oraz przyznawania
pracownikom Puszczy Bialowieskiej innych Swiadczen zwigzanych z praca;

okreslenia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych w drodze
rozporzadzenia, zakresu i trybu wspolpracy Strazy Puszczy Biatowieskiej z Policja oraz
zakresu dzialan Strazy podlegajacych kontroli Policji i sposobu sprawowania tej kontroli,
kierujac sie potrzebg podejmowania wspolnych dzialan Strazy Puszczy Bialowieskiej
z Policja na obszarze Obiektu w zakresie zwalczania przestepstw i wykroczen;

okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu szkolenia podstawowego oraz trybu
powolywania komisji egzaminacyjnej, kierujac sie potrzeba posiadania przez

funkcjonariuszy Strazy Puszczy Biatowieskiej wiedzy niezbednej do wykonywania zadan;
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v/ 'w porozumieniu z ministrem witas$ciwym do spraw wewnetrznych okre$lenia w drodze
rozporzadzenia sposobu ewidencjonowania i przechowywania broni bojowej oraz broni
mysliwskiej wraz z amunicjq, kierujac sie potrzebq zabezpieczenia broni bojowej oraz broni
mysliwskiej wraz z amunicjq, bedacej w dyspozycji Strazy Puszczy Biatowieskiej;

v' 'w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych okre$lenia w
drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad i terminéw wplat renty obiektowej na rzecz

gmin.

Ponadto ustawa zawiera 2 upowaznienia dla Rady Ministrow, ktora:

v" kierujgc sie potrzeba ustalenia jednolitych sposobow legitymowania i kontroli osob
popehiajacych wykroczenia i przestepstwa przeciwko ochronie przyrody okresli
w drodze rozporzadzenia sposdb i tryb wykonywania poszczegélnych czynnosci dla
Strazy Puszczy Biatowieskiej;

v okre$§li w drodze rozporzadzenia szczegétowy sposdb prowadzenia gospodarki
finansowej Puszczy Bialowieskiej, kierujac sie potrzeba zapewnienia jednolitego
sposobu przeznaczania Srodkow publicznych na realizacje zadan Puszczy Biatowieskiej

oraz przestrzegania tadu finanséw publicznych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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