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W jakim punkcie jesteSmy

Puszcza Biatowieska jako Obiekt Swiatowego Dziedzictwa
Przyrodniczego UNESCO

Potrzeba ochrony prawnej Obiektu oraz regulacjami dot. kwestii
organizacyjnych i finansowych wynika z art. 2 i 4 Konwencji UNESCO.

Art. 2 tiret 3 Konwencji ,,za dziedzictwo naturalne uwaza sie miejsca lub
strefy naturalne o Scisle oznaczonych granicach, majace wyjatkowa
powszechng wartosc z punktu widzenia nauki, zachowania lub
naturalnego piekna”

Art. 4 ,,Kazde Panstwo bedgce Strong niniejszej Konwencji uznaje,

ze na nim spoczywa w pierwszym rzedzie obowigzek zapewnienia
identyfikacji, ochrony, konserwacji, rewaloryzacji i przekazania
przysztym pokoleniom dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (...)” -
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do maksymalnego wykorzystania
swoich Srodkdw dla celéw ochrony.



Czas na zmiane relacji: panstwo — przyroda — obywatele/ki

,Ochrona jest rozumiana
jako ochrona prawna (...)”

(Piotrowska-Nosek K., Komentarz do Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego).

Art. 5 lit b nakazuje ,,ustanowi¢ na swoim terytorium (...) jedng lub
kilka stuzb ochrony (...) dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
posiadajgcych odpowiedni personel i rozporzadzajgcych Srodkami
pozwalajgcymi na wykonywanie przypadajacych im zadan”.

Powyzsze moze, a nawet powinno odby¢ sie na poziomie ustawy,
ktora ,,wpisze” ochrone konwencyjng w polski system ochrony
przyrody —) trwatoS¢, pewnos¢€ prawna, przejrzystosc¢ regulacyjna.



Uzasadnienie dla dedykowanej ustawy o Puszczy Biatowieskiej

1. Jest na liScie UNESCO jako Swiatowe dziedzictwo przyrodnicze,
a jednoczeSnie wykracza poza obszar parku narodowego (,,Pradawne
i pierwotne lasy bukowe Karpat i innych regiondw Europy” po polskiej
stronie w catoSci znajdujg sie w parku narodowym = jednolitoS¢
zarzadu i zasad ochrony).

2. Panuje chaos zarzgdczy: na jego obszarze wielos¢ zarzadcow
i zasad ochrony.

3. Obarczony jest konfliktem intereséw (pozysk drewna i polowania
vs ochrona naturalnych proceséw przyrodniczych).

4. Tworzone byty roznego rodzaju interpretacje, by ostabia¢ ochrone
konwencyjng (dewaluowac ja).



Znamy diagnoze problemoéw — rozwigzaniem jest
ustawa traktujgca cata Puszcze Biatowieska jako jeden
funkcjonalnie potagczony obszar ==» tylko ustawa
gwarantuje realne osiggniecie celdw Konwencji:
ochrone naturalnych procesow.

Inne ,,miekkie rozwigzania” spowoduja, ze:

1. ochrona bedzie fasadowa,

2. znacznie stabiej egzekwowalna,

3. wieloS¢ zarzagdbw generujgca konflikty intereséw pozostanie,

4. zagrozenia zwigzane z Puszczg Biatowieskg zostang
odroczone w czasie, ale nie trwale wyeliminowane.



Zakres ustawy

Zasady ochrony, podziaty na strefy ochronne oraz zintegrowany plan zarzadzania
obiektem wynikaja z regulacji UNESCO i powinny zostac wtaczone do ustawy.

Rozdziat1 Cele, zadania i organizacja Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat 2  Strefy ochronne i zasady ochrony obowigzujgce w Puszczy Biatowieskiej
Rozdziat3 Zintegrowany plan zarzgdzania Puszczg Biatowieska

Rozdziat 4 Plan ochrony Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat5 Udostepnianie obszaru Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat 6 Organy Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat7 Stuzba Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat 8 Gospodarowanie nieruchomosciami Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat9 Gospodarka finansowa Puszczy Biatowieskiej

Rozdziat 10 OdpowiedzialnoS¢ w ochronie Puszczy Biatowieskie]

Rozdziat 11 Przepisy przejSciowe



Cele i zadania

1. Puszcza Biatowieska obejmuje obszar o wyjgtkowej powszechnej
wartoSci przyrodniczej.

2. Wyjatkowa powszechna wartos¢ Puszczy Biatowieskiej wynika
ze spetnienia nastepujgcych kryteriow:

1) obiekt stanowi wyjatkowy przyktad reprezentujgcy trwajace
procesy ekologiczne i biologiczne istotne w ewolucji i rozwoju
ekosysteméw oraz zwierzecych i roSlinnych zespotow,

2) obejmuje siedliska naturalne najbardziej reprezentatywne
i najwazniejsze dla ochrony in situ réznorodnoSsci biologicznej,
wtaczajac te, w ktorych wystepujg zagrozone gatunki
o wyjatkowej powszechnej wartosci z punktu widzenia nauki
lub ochrony przyrody.



Celem funkcjonowania ustawy jest wprowadzenie zharmonizowanej ochrony
Puszczy Biatowieskiej jako Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Przyrodniczego
UNESCO, w szczeg6lnoSci:

» ochrona wyjatkowo wysokiej wartoSci przyrodniczej, w tym rozlegtych
starodrzewow;

> zapewnienie trwania procesow naturalnych, w tym ochrona bogactwa
martwych drzew, zaréwno stojgcych, jak i lezgcych, prowadzgaca
do zachowania wysokiej r6znorodnosci grzybow i bezkregowcow
saproksylicznych;

» ochrona niezastgpionego obszaru bioréznorodnosci, obejmujaca
siedliska naturalne najbardziej reprezentatywne i najwazniejsze dla
ochrony in situ r6znorodnosci biologicznej, wtgczajac te, w ktorych
wystepujg zagrozone gatunki o wyjgtkowej powszechnej wartoSci
z punktu widzenia nauki lub ochrony przyrody;

> ochrona wyjatkowej powszechnej wartosci obiektu, w tym trwajace
procesy ekologiczne i biologiczne istotne w ewolucji i rozwoju
ekosystemow.



Zadania:

» stworzenie i utrzymanie warunkéw pozwalajgcych na zachowanie
catoSci waloréw przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej, w tym
zachowanie procesdw ekologicznych i ewolucyjnych oraz
wysokiego poziomu bior6znorodnoSci

» prowadzenie badan naukowych i edukacji przyrodniczej

» udostepnianie obszaru obiektu do prowadzenia turystyki
i wypoczynku w oparciu o walory Srodowiskowe i kulturowe
Puszczy Biatowieskiej, w sposdb niepowodujgcy

» zagrozenh dla jej funkcjonowania, stworzenie warunkéw
do ochrony dziedzictwa i propagowania lokalnej kultury i historii



Schemat organizacji i funkcjonowania

> Pahstwowa osoba prawna (sektor finanséw publicznych)

> Nadz6r nad dziatalnoScig obiektu sprawuje minister wtaSciwy
ds. Srodowiska
> Organy obiektu:
» Dyrektor (kadencyjnosé, konkurs)
» rada naukowa (opiniodawcza i kontrolna)
» rada samorzgdowo-spoteczna (opinodawczo-doradcza)
» Stuzba obiektu — zadania zwigzane z ochrong przyrody, badaniami
naukowymi i dziatalnoScig edukacyjng, a takze ochrong mienia

obiektu oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony
przyrody ==3 straz obiektu.



Strefy ochronne i zasady ochrony obowiazujace na terenie Puszczy Biatowieskiej

Strefy o okreSlonych zakazach:

1) strefa ochrony Scistej Biatowieskiego Parku Narodowego,
zwana ,,strefg 0”;

2) strefa ochrony Biatowieskiego Parku Narodowego i rezerwatéw,
zwana dalej ,,strefg 1”;

3) strefa ochrony drzewostanéw ponadstuletnich,
zwana dalej ,,strefg 11”;

4) strefa ochrony zintegrowanej, zwana dalej ,,strefg ll1”;

5) strefa buforowa, zwana dalej ,,strefg IV”.



Zintegrowany plan zarzadzania Puszcza Biatowieska

> Podstawowy dokument strategiczny
zgodnie z dokumentami
konwencyjnymi, przyjmowany na 20 lat

> Forma: rozporzadzenie (projekt
przygotowuje dyrektor z udziatem
spoteczefnstwa, wymagana akceptacja
rady naukowej oraz opinia rady
samorzgdowo-spotecznej)

» Zasada zgodnosci: wszelkie dokumenty
dotyczgce zarzagdzania na terenie
Puszczy Biatowieskiej, w tym plany
dotyczace zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz bezpieczefstwa
przeciwpozarowego pozostajg zgodne
z zintegrowanym planem

» Zintegrowany plan zawiera w szczegblnosci:

»

»

»

»

»

»

okreSlenie gtownych celéw ochrony Obiektu
UNESCO w odniesieniu do wszystkich stref,

przejrzysty opis funkcjonowania systemu
zarzgdzania,

ocene podatnoSci na presje i zmiany
spoteczne, gospodarcze i inne, a takze
monitoring wptywu trendow i proponowane
interwencje celem przeciwdziatania obnizeniu
wartosci Obiektu,

zasady wspotpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami,

cykl zwigzany z planowaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem poszczegblnych celéw
ochrony oraz ich raportowaniem Komitetowi,

alokacje Srodkéw i zasobdw.



Plan ochrony Puszczy Biatowieskiej

» okreSla szczegbtowy sposob realizacji zasad ustalonych
dla poszczegblnych stref

> przyjmowany na 20 lat w drodze rozporzadzenia

> ma zdecydowanie bardziej techniczny charakter
niz zintegrowany plan

> prace nad nim sg uproszczone wzgledem klasycznego planu
ochrony dla parkéw narodowych (bazuje na zintegrowanym
planie oraz uwzglednia PZO dla Natura2000)

» projekt planu ochrony sporzadza dyrektor Puszczy
Biatowieskiej w porozumieniu z radg naukowg oraz
po zasiegnieciu opinii rady samorzgdowo-spotecznej

> rada naukowa przynajmniej raz na 5 lat dokonuje oceny
aktualnosci i stanu realizacji planu ochrony



Skad pienigdze na funkcjonowanie Puszczy Biatowieskiej?

> dotacje z budzetu

> pienigdze z Funduszu LeSnego (odpis 1,5% z kwoty przychodu)

> inne (np. sprzedaz biletéw, dotacje NFOSiGW)

Korzysci dla gmin

> 50% przychodow z udostepniania obiektu przekazywane jest
przez Dyrektora na rzecz gmin, potozonych na terenie obiektu

> renta biatowieska jako rownowartoS¢ 150% podatku leSnego
z terendw dotychczasowych nadleSnictw



Ustawa integruje caty obszar i rozne formy

zarzadzania Puszcza Biatowieska w jeden obiekt:

tworzy ramy prawne do realnego i skutecznego
wykonywania Konwencji UNESCO.



