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Na podstawie art. 101 Regulaminu Senatu wnosze projekt uchwaty

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.
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projekt
UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1. W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. —

Regulamin Senatu (M.P. z 2024 r. poz. 10) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 44 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podpisane wnioski o charakterze legislacyjnym senatorowie sktadaja do
zamknigcia dyskusji nad danym punktem porzadku obrad, z wyjatkiem art. 54 ust. la
zdanie pierwsze i art. 73a zdanie pierwsze.”;

w art. 54 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku odrzucenia wszystkich zgloszonych do ustawy wnioskow lub
poprawek albo nieprzyjecia uchwaty w sprawie ustawy w calosci, Marszatek umozliwia
senatorom zgloszenie wniosku o odrzucenie ustawy lub wniosku o przyjecie ustawy bez
poprawek, cho¢by byty uprzednio poddane pod gtosowanie. Marszatek poddaje zgloszone
whnioski pod gtosowanie zgodnie z porzadkiem okre§lonym w ust. 1 pkt 112.”;
art. 73a otrzymuje brzmienie:

»Art. 73a. W przypadku odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy budzetowej bez
poprawek lub wszystkich poprawek albo nieprzyjecia uchwaty w sprawie ustawy
w cato$ci, Marszatek umozliwia senatorom zgloszenie wniosku o przyjecie ustawy bez
poprawek, cho¢by byl uprzednio poddany pod gltosowanie. Marszalek poddaje zgloszony
wniosek pod glosowanie.”;

w art. 96f:
a) wust. 1 skresla sie¢ zdanie drugie,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Marszatek Senatu kieruje wniosek o odwotanie tawnika do Komisji Praw

Cztowieka 1 Praworzadnosci w celu zaopiniowania.”,

c) wust. 2 wyrazy ,,projekt uchwaty, o ktorym mowa w ust. 1 zastepuje si¢ wyrazami

,wniosek, o ktorym mowa w ust. 1a”.



Art. 2. W sprawach o odwotanie tawnika Sadu Najwyzszego wszczgtych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej uchwaly stosuje si¢ przepisy art. 96f uchwaty zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza uchwaty.

Art. 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



UZASADNIENIE

Projekt usuwa automatyzm regulacji zawartej w art. 54 ust. la Regulaminu Senatu, ktory
wzbudzal niekiedy kontrowersje w czasie glosowania nad ustawami, kiedy Senat odrzucit
wszystkie zgloszone wnioski lub poprawki albo nie przyjat uchwaty w sprawie ustawy w
catosci. W takiej sytuacji przepis ten nakazuje poddanie pod glosowanie wniosku o odrzucenie

ustawy, a przypadku nieprzyjecia tego wniosku — wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ratio legis takiego rozwigzania polega na uczynieniu wszystkiego co mozliwe, aby w tego
rodzaju sytuacji ,,awaryjnej” Senat podjat decyzje. W przeciwnym bowiem razie pozostataby
jedynie mozliwo$¢ przekazania ustawy do ponownego rozpatrzenia przez komisje,
a w ostatecznos$ci groziloby niepodjecie stosownej uchwaty, co spowodowaloby zastosowanie
art. 121 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji. W mysl tego przepisu ,,[j]ezeli Senat w ciggu 30 dni
od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje si¢ za uchwalong

w brzmieniu przyjetym przez Sejm”.

Jak wskazuja doswiadczenia w stosowaniu art. 54 ust. la (patrz tabela na koncu
uzasadnienia) sama regulacja okazuje si¢ by¢ potrzebna, zastrzezenia moze budzi¢ jej

automatyzm oraz konieczno$¢ gtosowania nad ,,niechcianym” wnioskiem.

Proponuje si¢ zatem odejscie od obligatoryjnosci i wprowadzenie w art. 54 ust. la
mozliwosci zgloszenia przez senatorow wniosku o odrzucenie ustawy, wniosku o przyjecie

ustawy bez poprawek albo obu tych wnioskow.

W art. 73a analogiczng zasad¢ proponuje si¢ w przepisie dotyczacym glosowania nad

ustawg budzetowa (z ta rdznica, ze w tym przypadku nie wchodzi w gre wniosek o odrzucenie
ustawy).

Wprowadzone zmiany wymuszaja korekte art. 44 ust. 3, zgodnie z ktorym ,,[p]odpisane
wnioski o charakterze legislacyjnym senatorowie sktadaja do zamknigcia dyskusji nad danym

punktem porzadku obrad”.

Projekt modyfikuje takze obowigzki Marszatka Senatu w zakresie odwolywania
fawnikéw Sadu Najwyzszego (dalej: SN). Zgodnie z obowigzujacym art. 96f ust. 1 zdanie

drugie Regulaminu, na Marszatku Senatu cigzy obowiazek przygotowania projektu uchwaty



w sprawie odwolania tawnika SN. Taka regulacja czyni Marszatka Senatu nieledwie

inicjatorem tego postepowania, co nie odpowiada rzeczywistosci prawnej i1 faktyczne;.

W obowigzujacym stanie prawnym, kwestie odwolywania tawnikéw normuje art. 166
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (dalej: p.u.s.p.),
znajdujacy odpowiednie zastosowanie do tawnikow SN na podstawie art. 71 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z art. 166 § 2 pkt 2—4 p.u.s.p., tawnik SN
moze zosta¢ odwotany tylko w trzech wypadkach: niezdolno$ci do wykonywania obowigzkoéw
fawnika (np. ze wzgledow zdrowotnych), niewykonywania obowigzkéw tawnika albo
zachowania godzacego w powage SN. Senat moze odwota¢ fawnika SN tylko na wniosek
Pierwszego Prezesa SN (art. 166 § 2 p.u.s.p.), do ktoérego dotaczone zostaty opinie Rady
Lawniczej SN i Kolegium SN; w razie niewydania takich opinii w terminie 21 dni od
doreczenia wniosku do zaopiniowania (co uwaza si¢ za niezgloszenie uwag), Pierwszy Prezes
SN zalagcza stosowne oswiadczenie wraz potwierdzeniami dorgczenia wniosku podmiotom
opiniujagcym (art. 166 § 2a p.u.s.p.). Ustawa gwarantuje tawnikowi SN, ktorego dotyczy
wniosek (a w razie niemozno$ci osobistego stawiennictwa — jego pelnomocnikowi), udziat
w posiedzeniach wlasciwej komisji oraz Senatu, w celu ztozenia wyjasnien (art. 166 § 2b i 2¢
p-u.s.p.). Skutkiem odwotania jest wygasnigcie mandatu tawnika SN z dniem dorgczenia mu

zawiadomienia o skresleniu z listy tawnikow (art. 166 § 3 p.u.s.p.).

W projektowanym stanie prawnym Marszatek Senatu nie bedzie projektodawca uchwaty
o odwotaniu tawnika SN, lecz — po sprawdzeniu formalnej poprawnosci — bedzie kierowat
wniosek Pierwszego Prezesa SN do zaopiniowania przez Komisj¢ Praw Cztowieka

1 Praworzadnosci.

Przewiduje si¢ réwniez, ze w sprawach w toku (w sprawach wnioskow ztozonych przez
Pierwszego Prezesa SN przed dniem wejScia w zycie projektowanych zmian), zastosowanie

znajdzie art. 96f Regulaminu w zmodyfikowanym brzmieniu.



Zastosowanie przepisu art. 54 ust. 1a Regulaminu Senatu
od dnia jego wejscia w zycie (4 czerwca 2020 r.)

przyczyna zastosowania

ostateczna decyzja

| . przyjecie
| kadencja/ odrzucenie | nieprzyjecie | ./ conie ustawy
.p. : - tytul ustawy wszystkich| uchwaty
posiedzenie S 7. ustawy bez
wnioskéw | w calosci
poprawek
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia
1. X/19 w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub ° °
stanu epidemii kadr medycznych
2. X/20 Ustawa o rezerwach strategicznych ° °
Ustawa o ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
3. X124 ; " o SN ) °
zasobow wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej
decyzje 2014/335/UE, Euratom
Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki o drzu.cenie
4. X/26 zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych iedvivm °
oraz niektorych innych ustaw Jedyny
wnioskiem
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
5. X/32 e . . . ° °
spdjnoséci terminologicznej systemu prawnego
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie °
6 X/32 WyZszym i nauce oraz ustawy o szczegolnych odrzucenie o
' instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem | jedynym
si¢ wirusa SARS-CoV-2 whnioskiem
Senat przekazal ustawe
do ponownego
. . rozpatrzenia przez
| [ sy shvateon Uiy v ks ¢ romiers pocsavie
Jny y gop 54 ust. 5 Regulaminu
(ostatecznie przyjat ja
z poprawkami)
[ ]
8 X/38 Ustawa 0 zmianie ustawy o wsparciu przygotowania odrzucenie .
' 111 Igrzysk Europejskich w 2023 roku jedynym
wnioskiem
Ustawa 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
9. X142 terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego ° °
W Swinouj$ciu oraz niektérych innych ustaw
10. X/44 Ustawa 0 zmianie u§tawy 0 dziatach administracji o o
rzadowej oraz niektérych innych ustaw
11 X/65 Qstavya 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o o
niektorych innych ustaw
12 X/65 Ustawa o zmianie ustawy o pomocy panstwa o .
w wychowywaniu dzieci
Ustawa 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
13. X/65 nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ° °
niektorych innych ustaw
Ustawa 0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
14. X1/5 ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ° °

ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyZszym i nauce




