Warszawa, 28 lutego 2023 r.

Protokol siedemnastego posiedzenia Senackiego Zespotu ds. Zrownowazonego

Rozwoju

W dniu 28 lutego 2023 r. w gmachu Senatu odbyto si¢ posiedzenie Senackiego Zespotu
ds. Zréwnowazonego Rozwoju, ktorego tematem byta ,,Standaryzacja procesow rejestracji
stanu cywilnego w UE i usprawnienie wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi”. W posiedzeniu udziat wzieli kierownicy i przedstawiciele Urzgdow Stanu
Cywilnego z wielu regionéw kraju.

Otwierajac posiedzenie, Przewodniczacy Zespolu, senator Krzysztof Kwiatkowski
wspomnial, ze Parlament jest miejscem, w ktorym nalezy nie tylko toczy¢ spory polityczne,
ale przede wszystkim stanowi¢ prawo rozwigzujace problemy obywateli. Panstwo 1 jego
instytucje powinny sta¢ na strazy praw i wolnosci obywatelskich, ale takze powinny sta¢ na
strazy bezpieczenstwa obrotu prawnego. Wlasciwe organy administracji wydajg |
poswiadczaja dokumenty, pilnuja prawidlowosci tych najwazniejszych, ktore w zyciu
obywateli wydawane sa z powodu narodzin, zawarcia zwigzku matzenskiego czy $mierci.
Trzeba wigc zada¢ pytanie, co mozna zrobié, aby te dokumenty mozna bylo sprawniej i
szybciej, ale jednoczes$nie bezpiecznie rejestrowac, poswiadcza¢é 1 wymienia¢ pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Przewodniczacy Zespotu senator Krzysztof Kwiatkowski
przekazal ze uzyskiwanie tych dokumentéw przez obywatela moze odbywaé si¢ w formie
elektronicznej, a zatem bezproblemowo, bezpiecznie i szybko.

Senator Wadim Tyszkiewicz, wiceprzewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej poinformowal, ze celem posiedzenia jest
dyskusja, ktorej efektem bedzie doprowadzenie do usprawnienia systemu wymiany informacji
i wydawania dokumentow w catej UE, czyli tego, z czym dzi$ Polacy majg wiele probleméow.
Standaryzacja dokumentow wydawanych w Unii Europejskiej ufatwi funkcjonowanie jej
obywateli, zwlaszcza w obecnych czasach, przy tatwosci przemieszczania si¢ po kontynencie.
Posiedzenie ma shuizy¢ szukaniu rozwigzan, dajacych mozliwo$¢ ustandaryzowania
dokumentéw krajow UE i wypracowania modelu, ktory uda si¢ zaimplementowa¢ w Unii
Europejskiej.

Stawomir Wojciechowski, Kierownik Stanu Cywilnego w Nowej Soli poinformowat,

ze rozw0j cywilizacyjny pozwala dzisiaj na swobodne przemieszczanie si¢, daje mozliwosé



zamieszkania w innym kraju, a takze podjecia w nim pracy. Standaryzacja dokumentow stanu
cywilnego przyczyni si¢ do sprawnej wymiany dokumentow w ramach UE, do
odbiurokratyzowania i odformalizowania tych proceséw, ulatwi zycie obywatelom
niezaleznie od tego, w jakim panstwie unijnym bedg przebywac. Tymczasem, pomimo
swobody przemieszczania si¢ i pobytu osob w Unii Europejskiej, stanowiagcej podstawe
obywatelstwa UE wprowadzonego traktatem z Maastricht z 1992 r. i zniesieniu granic
wewnetrznych na mocy porozumien z Schengen, nadal istnieja powazne przeszkody w
korzystaniu z tego prawa, takie jak brak ujednoliconych zasad rejestracji stanu cywilnego czy
sprawnego mechanizmu wymiany danych migdzy panstwami czlonkowskimi. Przekazat, ze
obecnie w Unii Europejskiej jest 27 panstw czlonkowskich, tyle samo systemow rejestraciji
stanu cywilnego. To réwniez 27 odmiennych procedur rejestracji i tyle samo odmiennych
wzoréw dokumentdéw potwierdzajacych narodziny, matzenstwo czy zgon. Obecnie na okoto
450 mln obywateli UE prawie 17 mln przebywa czasowo lub na stale na terenie innego
panstwa cztonkowskiego, ze wzgledu na podjeta tam nauke, prace lub z innego wzgledu.
Naturalne jest wigc, ze wzrostowi swobodnego przemieszczania si¢ towarzyszy wzrost liczby
zdarzen z zakresu stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgony). Tymczasem na obszarze
calej UE obowigzuje wiele przepisow, ktore standaryzuja poszczegdlne obszary zycia
(eIDAS, RODO, IMI, dowody osobiste, itp.), a jednocze$nie brak jest przepisow
ujednolicajacych procesy rejestracji stanu cywilnego oraz integracji miedzy systemami [T
panstw cztonkowskich w zakresie wymiany danych. Kazde panstwo ma swoje procedury
rejestracji: urodzenia, zawarcia malzenstwa, zgonu i odmienne wzory dokumentéw
(papierowych, elektronicznych). Obowigzek zgromadzenia wiasciwych dokumentow przy
zbiurokratyzowanym modelu wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi spada na
obywatela i czesto jest to proces trudny i dhugi. Z drugiej strony coraz wigcej panstw
cztonkowskich intensyfikuje dziatania w strong¢ tzw. e-administracji, przenosi rozwigzania
analogowe, papierowe do $wiata cyfrowego, dane sg zapisywane w postaci elektronicznej w
systemach IT. Z tym wigze si¢ wicle udogodnien, mniejsze koszty i krotszy czas.

Stawomir Wojciechowski przekazal, ze UE realizuje ambitny plan rozwoju technologii
informatycznych w ramach przyjetego programu Cyfrowej Dekady Europy. Zatozeniem
transformacji cyfrowej Europy jest migdzy innymi cyfryzacja usthug publicznych. Ustugi
rejestracji stanu cywilnego sg kluczowymi ustugami publicznymi (zaréwno dla obywatela jak

1 dla UE oraz panstw cztonkowskich)



Dlatego, zdaniem Stawomira Wojciechowskiego, potrzebne jest opracowanie unijnych
rozwigzan prawnych ujednolicajacych procedury rejestracji stanu cywilnego, (urodzenia,
malzenstwo, zgon, uznanie ojcostwa, itp.) odformalizowanie procedur administracyjnych,
wprowadzenie jednolitych wzoréw dokumentow elektronicznych, zintegrowania systeméw IT
panstw cztonkowskich UE w celu usprawnienia wymiany danych, wdrozenie ushug
sieciowych umozliwiajacych bezposrednie pobieranie danych (dokumentow) z systemow
teleinformatycznych, opracowanie nowego modelu wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz zintegrowanie dokumentoéw elektronicznych z Europejskim Portfelem
Tozsamosci Cyfrowej. Nalezy rozwijaé i realizowa¢ ide¢ Unijnego Systemu Rejestracji Stanu
Cywilnego. Korzysci, jakie przyniesie ujednolicenic systemu to przede wszystkim
odformalizowanie ushug rejestracji stanu cywilnego, ograniczenie biurokratyzacji ustug
administracyjnych, zwiekszenie bezpieczenstwa danych, szybsze aktualizowanie danych,
zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji, wieksze utatwienia dla obywateli Unii
Europejskiej. Bedzie to rowniez znaczyto realizacje celoéw zawartych w Cyfrowej Dekadzie
Europy. Proponowany model integracji systeméw nie przechowywalby danych, ale bylby
facznikiem pomiedzy wszystkimi 27 systemami krajowymi. Pozwolilby réwniez na
dotaczanie kolejnych dokumentéw — nie tylko stanu cywilnego, ale takze prawnych —
rozwodu, zaprzeczenia ojcostwa, przysposobienia, orzeczen sagdowych itp.

Senator Wadim Tyszkiewicz odnoszac si¢ do prezentacji pomystu wspomnial, ze
postawione pytanie nie dotyczy tego czy, ale kiedy taki system powstanie. Nie ma bowiem
watpliwosci, ze jest potrzebny 1 ze zostanie stworzony. Zadeklarowal pomoc
parlamentarzystOw przy tworzeniu przepisOw majacych na celu jego przygotowanie i
wprowadzenie w zycie.

Zaproszeni na posiedzenie goscie zwrocili uwagg na potrzebe rozszerzenia dostgpnosci
systemu o placowki konsularne. Podkreslili, ze zmiany sa potrzebne, z do$§wiadczenia
bowiem wiedzg, ze dokumenty, ktore sg wymagane w jednym kraju chociazby do zawarcia
zwigzku matzenskiego, w Polsce s3 niewystarczajace. Mozliwos¢ stworzenia jednego,
spojnego systemu wyeliminowataby problemy, z ktéorymi musza si¢ borykaé zaréwno
obywatele, jak i urzedy.

Karol Lipinski, Prezes Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Urzednikow Stanu
Cywilnego przekazal, ze posiedzenie Zespolu jest dopiero wstepnym przedstawieniem
zatozen projektu. Projekt ten bedzie rozwijany. Poinformowatl, iz dzigki kontaktom z
cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego mozliwe bedzie

odpowiednie przygotowanie dobrych rozwigzan do proponowanego systemu procesOw



rejestracji dokumentdéw. Zaproponowal, aby zalozenia projektu zaprezentowaé podczas
majowego Kongresu Stowarzyszenia w Tallinie, ktéorego glownym tematem ma by¢
cyfryzacja ustug stanu cywilnego oraz ewidencji ludnosci w panstwach europejskich. Zwrocit
uwage, ze wcigz wydaje si¢ zbyt mato dokumentow elektronicznych 1 wcigz niechgtnie sg one
przyjmowane. Dlatego nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposob rozpropagowac w spoteczenstwie
$wiadomos¢ rownowazno$ci dokumentow elektronicznych i papierowych. Podkreslil, ze
nalezy przekonywaé rowniez instytucje do tego, aby dokumenty elektroniczne staty si¢
bardziej powszechne.

Katarzyna Kopytowska -  Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przekazata, ze tam, gdzie mozna, nalezy
wychodzi¢ z inicjatywa zmian, dzigki ktorym urzednikom bedzie si¢ pracowato lepiej i
zadeklarowala pomoc w tworzeniu prezentowanego na posiedzeniu Zespotu systemu.
Poinformowata, ze dostrzega konieczno$¢ usprawnienia wymiany informacji pomigdzy
krajami, by¢ moze nawet na wigksza skale niz tylko z krajami Unii Europejskie;.
Wspomniata, Zze powinno si¢ rozpowszechnia¢ mozliwos¢ wymiany dokumentow
elektronicznych, a za pierwszy dobry przejaw wykorzystywania tych dokumentéw mozna
uzna¢ prosbe sadow o umozliwienie integracji z systemem stanu cywilnego oraz integracj¢ z
ZUS, dla ktoérego taki system jest juz przygotowany. Dobrze by bylo, gdyby kolejnym
krokiem byta transgranicznos¢ systemu.

Podsumowujac posiedzenie Stawomir Wojciechowski podkreslil, ze koncepcja
utworzenia jednego spojnego systemu bedzie z pewnoscig ewoluowata, chociazby ze wzgledu
na rézne systemy prawne poszczegOlnych krajow, ale ostatecznie z pewnos$cig jej celem
bedzie ulatwienie zycia obywateli. Senator Wadim Tyszkiewicz przekazat, ze liczy na
stworzenie platformy wspolpracy, a Komisja Samorzadu i Administracji Panstwowe;j

deklaruje w tym swoja pomoc.
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