Warszawa, 10 pazdziernika 2023 r.

Protokotl dziewietnastego posiedzenia Senackiego Zespolu

ds. Zrownowazonego Rozwoju

Dnia 10 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie Senackiego Zespotu ds. Zrownowazonego
Rozwoju, w trakcie ktorego zaprezentowany zostat raport ,,Rzady prawa, nie pieniagdza: Jak polski rzad
wykorzystuje §rodki publiczne i fundusze unijne do niszczenia praworzadno$ci”.

Otwierajac posiedzenie, wicemarszalek Senatu Michal Kaminski przekazal, ze zadaniem
demokratycznej wigkszosci jest obrona podstawowych wartoSci europejskiej cywilizacji oraz Unii
Europejskiej. Wyrazit nadzieje, ze spotkanie przyczyni si¢ do niezwykle waznej dyskusji na temat stanu
instytucji europejskich, w zakresie ochrony podstawowych warto$ci i praworzadnosci.

Kaari Mattila, Sekretarz Generalna Miedzynarodowej Federacji Praw Czlowieka (FIDH)
przedstawita cele dziatania Federacji, ktora jest niezalezna, mi¢dzynarodowa organizacja, liczaca
180 cztonkow ze 116 krajow, zatozong i dziatajaca od 1922 roku. Federacja odegrata ogromng rolg
w stworzeniu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przy ONZ. Wspiera ona organizacje
cztonkowskie w celu ochrony praw cztowieka i walki z ich naruszeniami. Federacja prowadzi wraz z
jej cztonkami obserwacje, kampanie oraz strategiczne spory sgdowe. W Polsce cztonkami Federacji jest
Helsinska Fundacja Praw Cztowicka, wspotautor prezentowanego raportu oraz Polskie Towarzystwo
Prawa Antydyskryminacyjnego. Prezentowany na posiedzeniu raport jest czeScig monitorowania
i obszernych badan nad pogarszaniem si¢ praworzadnosci i praw cztowieka w Polsce od 2015 roku.
Raport ma by¢ tez proba odpowiedzi na ataki przeciwko podstawowym warto§ciom Unii Europejskiej,
w posiadaniu ktorej znajduja si¢ nowe narzedzia, pozwalajace na efektywng odpowiedz na nie, poprzez
powigzanie powazania i szacunku do praworzadnosci z uwarunkowaniem finansowania i ochrong
budzetu Unii Europejskiej. Celem prowadzonego przez Federacjg¢ badania, ktorego efektem koncowym
bylo powstanie raportu, miato by¢ sprawdzenie, czy deficyty praworzadnosci w Polsce oraz naduzycie
finans6w publicznych majg lub mogltyby mie¢ wptyw na budzet Unii Europejskie;j.

Eliza Rutynowska - oficer programowy FIDH Europe, czionek zespolu badawczego,
przygotowujacego prezentowany raport, przedstawita gosciom posiedzenia zawarte w nim kluczowe
konkluzje. Raport wskazuje na upadek niezaleznych instytucji, brak skutecznych zabezpieczen oraz
korupcje przy wykorzystaniu systemu naduzy¢ publicznych. Badania FIDH, przeprowadzone wraz z
polskimi organizacjami pozarzagdowymi i dziennikarzami $ledczymi, wykazaly powigzania pomigdzy
degradacja praworzadnosci w Polsce a zniszczeniem mechanizmu ,,bezpiecznikéw” kontrolujgcych
wydatkowanie funduszy publicznych w Polsce oraz mechanizméw antykorupcyjnych. Polskie
instytucje 1 mechanizmy, ktorych zadaniem jest zapobieganie naduzyciom, nadzor nad prawidtowym

wydatkowaniem $rodkéw publicznych, prowadzenie dochodzen i naktadanie ewentualnych sankcji za



niewlasciwe zarzgdzanie lub naduzywanie funduszy publicznych, zostaly albo sparalizowane albo
zamienione w instytucje zalezne od wtadzy. Upolitycznienie instytucji oraz potaczenie funkcji
prokuratora generalnego z ministrem sprawiedliwosci nie gwarantujg juz bezstronnosci i apolitycznosci
przy prowadzeniu postepowan sgdowych. Od 2015 roku, po zmianach wprowadzonych w przepisach
prawnych, mozna méwi¢ o pozbawieniu polskich sadéow niezawistosci w rozumieniu prawa
europejskiego oraz unijnego. Mozna uzna¢, ze prawo do skutecznego egzekwowania prawa i rozliczania
nieprawidlowos$ci jest w Polsce ograniczone i niepewne. Raport skupia si¢ roéwniez na instytucjach
powotanych do kontroli finanséw publicznych oraz przeciwdziatania korupcji, z ktorych jedne zbyt
czesto sg obecnie powiazane z polityka, a innym znacznie ograniczono i ostabiono ich uprawnienia.
Dopemhieniem obrazu moze by¢ odmowa przylaczenia si¢ oraz peinej wspotpracy z Prokuratura
Europejska oraz niepetna wspotpraca z Europejska Agencja Antykorupcyjna. Taka postawa ogranicza
jakakolwiek kontrolg prowadzong przez te organy wobec polskich podmiotow. Nie sposob unikngé
wniosku, ze w Polsce brakuje skutecznych zabezpieczen, chronigcych $rodki publiczne, w tym $rodki
unijne przed naduzyciami. Raport jednoznacznie tez wskazuje, ze praworzadnos¢ nie ma barw
politycznych i powinna by¢ brana pod uwagg przez kazdg witadze.

Elena Crespi, dyrektor programowa FIDH Europe poinformowata, ze w trakcie trwajacych
osiem miesi¢gcy badan, przeprowadzonych wspoélnie z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz
Instytutem Finansow Publicznych i dziennikarzami sledczymi z réznych mediéw, zdiagnozowane
zostaty nieprawidtowosci i luki w ramach dziatalno$ci organdow panstwa i jego instytucji, a takze
konkretne przyktady, ktoére nie pozwalaja na zdrowe zarzadzanie finansami publicznymi, w tym
finansami unijnymi. Zwrocono uwage, ze w tej chwili w Polsce dochodzi do powaznego naruszenia
praworzadnosci, co powoduje zagrozenie zaréwno dla interesu finansowego Unii Europejskiej, jak
roOwniez samego panstwa polskiego.

Dr Slawomir Dudek, prezes i gléwny ekonomista Instytutu Finanséw Publicznych
poinformowal w nawigzaniu do prezentowanego raportu, ze pienigdze publiczne, w tym $rodki
europejskie wydawane nieprzejrzyscie, wedlug niedookreslonych procedur, bez odpowiedniego
nadzoru, kontroli i instrumentow odwotawczych do sadow réznych instancji stuzg umacnianiu
autorytarnej wladzy i uktadowi stuzacemu niszczeniu praworzadnosci, ktorej nie ma bez przejrzystosci
finanséw publicznych i jawnosci procedur. Dr Stawomir Dudek wyjasnit, ze pomiedzy $rodkami
europejskimi a finansami krajowymi sa punkty styczne — te same instytucje, ktore wydajg $rodki
krajowe, nie bedace pod tak $cistym nadzorem Komisji Europejskiej jak §rodki europejskie, dysponuja
rowniez tymi drugimi. Ponadto w skali makroekonomicznej naptyw srodkow europejskich uwalnia
wigksza przestrzen dla Srodkow krajowych i utatwia lamanie praworzadnos$ci, poprzez chociazby
wyprowadzanie krajowych $rodkow publicznych spod kontroli parlamentu i procedur budzetowych.
Dlatego raport opisuje mechanizmy shuzace wyprowadzaniu srodkow spod kontroli i nadzoru. Ponadto
wskazuje, ze przejrzystos$¢ finansow publicznych i konstytucyjno$¢ ustawy budzetowej sa elementami

praworzadnosci, tymczasem w Polsce procedura krajowego budzetu, niepodlegajaca regulacjom



europejskim narusza art. 219 Konstytucji. Komisja Europejska ma instrumenty, takie jak chociazby
Dyrektywa 2011/85 UE, aby wymaga¢ od wszystkich krajow cztonkowskich przejrzystosci finansow.

Malgorzata Szuleka, prawniczka z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka poinformowala
0 zmianach, jakie nastgpilty w prokuraturze polskiej i powigzanym z tym faktem kryzysie
praworzadnosci, ktory przejawia sie¢ m.in. brakiem stabilno$ci obrotu prawnego, czy probami
upolitycznienia niezaleznych instytucji, w tym prokuratury. Polaczenie instytucji prokuratora
generalnego z instytucjg ministra sprawiedliwo$ci, a takze nadanie mu dodatkowych uprawnien
thumaczone byty jako konieczno$¢ usprawnienia prokuratury. Jednak wptyw tych zmian jest zupetnie
odwrotny — nastgpit gwattowny wzrost postepowan dlugotrwatych, spada liczba spraw przyjmowanych
do prowadzenia, wzrasta liczba wnioskdw o stosowanie tymczasowego aresztu. Pani Malgorzata
Szuleka wspomniata rowniez, Ze z inicjatywy czgsci prokuratoréw, stowarzyszonych w Stowarzyszeniu
Lex Super Omnia powstal nowy projekt ustawy o prokuraturze, ktory wzmacnia niezaleznos¢
prokuratoréw i przywraca samorzad prokuratorski. Jest szczegolnie wazne, aby ograniczy¢ praktyki
recznego zarzadzania prokuraturg i punktowego wplywania na konkretne postepowania. Tylko od
dojrzatosci klasy politycznej, niezaleznie od wynikow wyborow, bedzie zalezalo, czy projekt ten
zostanie przyjety.

Zaproszeni na posiedzenie dziennikarze $ledczy, ktérzy pomagali w pozyskaniu informacji do
raportu, przedstawili informacje na temat dziatania systemu prokuratury w Polsce oraz potwierdzili
ustalenia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dotyczace systemu sadownictwa, ktory spotkat sig
z powazna krytyka na réznych poziomach, w tym miedzynarodowych, zarowno ze strony Unii
Europejskiej, jak i Trybunatu Sprawiedliwosci. Liczne zmiany w systemie nie pozostalty bowiem
niezauwazone. Komisja Europejska stwierdzita natomiast, ze warunkiem wstgpnym dla odblokowania
funduszu odbudowy beda zmiany sadownictwa w Polsce. Z prowadzonych przez dziennikarzy Sledztw
wynika, ze fundusze unijne nie sg wydawane w sposob zgodny z przepisami prawa. Wyltania si¢ z nich
roOwniez obraz systemu, ktory wydaje si¢ nie by¢ zdolny do utrzymania zasad publicznej przejrzystosci
i rozliczalno$ci srodkow publicznych. Dziennikarze zwrécili uwage, ze pomimo wcigz obowigzujgcego
prawa do dostepu do informacji publicznej, za ztamanie ktorego grozi odpowiedzialnos¢ karna, to prawo
jest przez niektére instytucje notorycznie tamane bez zadnych konsekwencji. Przedstawili problemy,
z jakimi spotykajg sie przy $ciganiu spraw korupcyjnych, ale takze problemy dotyczace dezintegracji
rzadow prawa w Polsce, ktadacych si¢ cieniem na rzetelnym dziennikarstwie.

Podsumowujgc wszystkie wystapienia, Eliza Rutynowska wspomniala, ze problemom
z wykorzystywaniem $rodkéw publicznych przygladali si¢ przedstawiciele réznych srodowisk —
prawnicy, ekonomisci, dziennikarze. Wnioski byly wspolne, co dowodzi, ze nie byla to ocena
jednostronna. Raport zakonczony zostat kilkoma kierunkowskazami — wzywa do przywrocenia
niezawistosci sadownictwa w Polsce, w tym Trybunalu Konstytucyjnemu, KRS i Sadu Najwyzszego
oraz zaprzestania postgpowan dyscyplinarnych wobec s¢dzidw, inicjowanych z przyczyn politycznych.

Raport wzywa rowniez do przywrocenia niezawistosci i niezaleznosci prokuratury w Polsce, uwolnienia



prokuratury w zakresie bezstronnego prowadzenia dochodzen oraz §cigania przypadkoéw niewlasciwego
wykorzystania funduszy panstwowych, w tym réwniez unijnych. Wzywa do przywrocenia zdolno$ci
panstwa do zwalczania korupcji, a takze umozliwienia Najwyzszej Izby Kontroli prowadzenia §ledztw
w sposob skuteczny i niezalezny od wplywdéw politycznych oraz do zagwarantowania zgodnego
z prawem przejrzystego i odpowiedzialnego zarzadzania funduszami unijnymi, do bezdyskusyjnego
przestrzegania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz standardow z niej wynikajacych.
Raport wzywa do zaprzestania prze$ladowania niezaleznych mediéw i organizacji pozarzadowych,
wstrzymania politycznie umotywowanych postepowan sadowych i kampanii przeciwko wolnym
mediom, do przestrzegania sadow krajowych i europejskich oraz do przestrzegania zalecen Unii
Europejskiej. Wreszcie raport wzywa do przeprowadzenia kompleksowej reformy finansow
publicznych, w celu ograniczenia tworzenia funduszy poza budzetem publicznym, zwigkszenia
przejrzystosci finanséw publicznych i parlamentarnej oraz demokratycznej kontroli nad budzetem.
Raport zwraca si¢ rowniez ku instytucjom europejskim, wzywajac je do kontynuowania monitorowania
poszanowania przez Polske praworzadnosci oraz przestrzegania praw i wartosci Unii Europejskiej, do
dalszego uzaleznienia uwolnienia funduszy unijnych od skutecznych reform w zakresie praworzadnos$ci
oraz kontynuowania i rozwazenia rozszerzenia zakresu kontroli zgodnie z art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej w odniesieniu do famania zasad praworzadnosci.

W trakcie dyskusji poruszono temat proby oszacowania kosztow wynikajacych wprost z braku
praworzadnosci (bioragc pod uwage m.in. kary nakladane na Polske czy marnotrawienie Srodkow
unijnych), temat probleméw z jakimi zmaga si¢ Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie swoich zadan
statutowych, takich jak kontrole i przygotowywanie raportow, sprawozdan i audytoéw. Zasugerowano
zastanowienie si¢ nad potrzeba powotania dodatkowej, poza Najwyzsza Izba Kontroli, niezaleznej
instytucji do kontroli i nadzoru nad instytucjami finansowymi, takiej jak np. Rada Fiskalna.
W odniesieniu do legalnosci stosowanych obecnie w finansach publicznych praktyk uznano, ze nie
zawsze sg one niezgodne z prawem, cho¢ czasem sg niezgodne ze standardami unijnymi, istniejg tez
sytuacje, w ktorych obowigzujace przepisy zostaly przyjete wbrew standardom przyjetym chociazby
w Konstytucji. Zarekomendowano przystapienie przez Polske do Europejskiej Prokuratury.

Podsumowujac posiedzenie, przewodniczacy Senackiego Zespolu ds. ZréwnowaZonego
Rozwoju, senator Krzysztof Kwiatkowski stwierdzit, Zze upadek niezaleznych instytucji
spowodowany jest prowadzong wobec nich polityka, zarowno personalng jak i1 finansowa.
Mechanizmem zabezpieczajacym praworzadno$¢ powinno by¢ funkcjonowanie niezaleznych
od wladzy wykonawczej organéw kontroli, nie za§ samo ich powotanie. Mechanizm ten bedzie dziata¢
jednak jedynie, kiedy dziata caty system instytucji, ktore wzajemnie si¢ wspieraja w wykonywaniu misji
kontrolnej. Konczac posiedzenie senator podzigkowat Miedzynarodowej Federacji Praw Czlowieka
1 jej partnerom za przygotowanie raportu, ktory zdaniem senatora, wkrotce umozliwi wyciagniecie

wnioskow i eliminacje tych ztych praktyk, ktoére w ostatnich latach miaty miejsce.
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