Warszawa, 2 marca 2023 r.

Protokél pigtego posiedzenia Parlamentarnego Zespolu Drog Wodnych

W dniu 2 marca 2023 r. w gmachu Senatu odbylo si¢ posiedzenie
Parlamentarnego Zespolu Drog Wodnych, ktérego porzadek obejmowat 3 punkty: turystyke
na polskich drogach wodnych, prezentacje budzetu Panstwa i zadan na 2023 r. dotyczacych
drog wodnych oraz informacje na temat katastrofy ekologicznej na Odrze.

Przewodniczacy Zespolu, senator Jerzy Wcista otwierajac posiedzenie wspomniat, ze
pomimo wystania zaproszen do Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nikt z przedstawicieli
rzadu si¢ nie pojawil. W opinii senatora jest to Sytuacja niedopuszczalna, rolg
parlamentarzystow jest bowiem ukierunkowywanie polityki rzadowej, a rzadu jej
wykonywanie. Parlamentarny Zespol Drég Wodnych skupia oprocz parlamentarzystow grono
ekspertow 1 praktykow, ktorych wiedza jest bezcenna. Senator przekazat, ze wszystkie
wnioski z posiedzenia zostang przekazane rzadowi, a na kolejnym posiedzeniu, ktére
odbedzie si¢ w czerwcu przedstawiciele rzadu zostang poproszeni o informacje o ich
realizacji. Posiedzenie odbedzie si¢ na Mierzei Wislanej, a poswiecone bedzie kanatowi
przez Mierzej¢, waznej inwestycji na polskich drogach wodnych.

Senator Wadim Tyszkiewicz, wiceprzewodniczacy Zespolu wyrazit dezaprobate dla
dziatan rzadu, w konteks$cie nieobecnosci jego przedstawicieli na posiedzeniu Zespotu, na
ktorym omawiany jest tak wazny temat jak katastrofa ekologiczna na Odrze. Podkreslit, ze
Parlament jest miejscem, w ktérym nie tylko powinno si¢ wprowadza¢ dobre prawo, ale tez
dyskutowac i wypracowywac najlepsze rozwigzania. Brak przedstawicieli rzadu traktowac
mozna jako lekcewazenie dla waznych tematow, dyskutowanych w Senacie.

Wojciech Skora, dyrektor Centrum Turystyki Wodnej PTTK, przedstawit
informacj¢ na temat turystyki na polskich drogach wodnych. Zwrécil uwage na problem
czystosci wod na szlakach turystycznych i wigzacy si¢ z nim problem odbioru nieczysto$ci z
toalet. Nieczystos$ci wraz ze szkodliwg dla srodowiska chemig, ktéra znajduje si¢ w toaletach
turystycznych trafiajg czegsto bezposrednio do wody lub na brzeg, tymczasem chemia ta
wymaga specjalnego procesu neutralizacji. Zeby pozby¢ sie problemu, po pierwsze, nalezy
obligatoryjnie (z zapisem w prawie wodnym lub prawie budowlanym) nakaza¢ montaz

punktow odbioru nieczysto$ci przy kazdej przystani, z mozliwoscia wyboru rodzaju



przeznaczonych do tego urzadzen. Ponadto odbiér nieczystosci powinien by¢ bezptatny.
Nalezy tez podnies$¢ kare za ztamanie przepisoOw dotyczacych utylizacji nieczystosci. Obecnie
maksymalna kara wynosi 500 zt i wiele 0sob woli ryzykowaé jej zaplacenie niz placic
znacznie wigksze kwoty za prawidlowa utylizacje nieczysto$ci. Zdaniem Wojciecha Skory
nalezy zwroci¢ si¢ do Ministerstwa Infrastruktury o przygotowanie konkretnych propozycji
rozwigzania tej sprawy. Zasugerowal, aby zapiSy w ustawach, z odpowiednim okresem
karencji, wymusity powstanie infrastruktury do odbioru $ciekéw. Dodatkowo zwrdcil uwage
na potrzebe ujednolicenia nazewnictwa dla miejsc postoju todzi, tak aby ulatwié
wprowadzenie i egzekwowanie nowych przepisow, bo wymagania dla przystani, marin czy
portéw moga by¢ rozne.

Druga propozycja, majaca na celu utatwienie turystyki wodnej dotyczyta catkowitego
zwolnienia z optaty za §luzowanie dla todzi turystycznych do 12 0sob, zgodnie z przepisami
o zegludze $rédladowej. Konieczno$¢ uiszczania takiej oplaty generuje wiele problemow —
optata moze by¢ dokonywana jedynie wyliczong gotowka, bez wydawania reszty, a koszty
obstugi finansowej przewyzszaja uzyskany dochod, ponadto pobieranie optat niepotrzebne
wydtuza czas przeprawy. Wedlug Wojciecha Skory dla pozostatych todzi mozna byloby
zastosowac¢ rozwigzania stosowane na zachodzie, takie jak np. system przedptat wzorowany
na winietach, albo oparty na przedptacie telefonicznej, generujacej kod dostepu, pozwalajacy
na przeplynigcie $luzy.

Kolejna propozycja, o ktorej wspomnial Wojciech Skora, niezwykle wazna dla
bezpieczenstwa na szlakach wodnych dotyczyla oznakowania przeswitdéw pod mostami.
Obecnie jest on liczony od lustra wody do mostu, i nastrecza turystom wielu problemow. Przy
zmiennym poziomie wody zasadne byloby odwrocenie oznakowania i zastosowanie tzw.
»odwroconej laty”, gdzie poziom wody oznaczalby wysokos$¢ przeswitu. Potrzebna jest
jednak do tego zmiana przepisow.

Wojciech Skora odniost si¢ rowniez do przygotowanego przez Wody Polskie
,»Wirtualnego Informatora Rzecznego”. Aplikacja jest wedtug niego skierowana glownie do
0sO6b mlodych, poruszajacych si¢ sprawnie w wirtualnym $wiecie. Dla 0sob starszych, ktére
stanowig wigkszos¢ zeglujacych, jest zbyt skomplikowana i wymagataby uproszczenia.

Ostatnim postulatem, omowionym przez Wojciech Skore byto obowigzkowe nadawanie
przystaniom numeru identyfikujgcego — w sytuacji alarmowej, utatwi to stuzbom ratunkowym

szybkie dotarcie do poszkodowanego, bez zb¢dnego btadzenia.



Senator Jerzy Wcista przekazal, ze wszystkie postulaty przedstawione na posiedzeniu
zostang przekazane w formie stanowiska Zespotu stronie rzadowej, w celu przygotowania
przez nig propozycji rozwigzan i przedstawienia ich na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Andrzej Pulecki, kierownik projektu Koncepcja rewitalizacji i budowy szlaku
wodnego miedzy Wielkimi Jeziorami Mazurskimi a Kanatem Augustowskim przedstawit jego
zatozenia. W jego opinii, budowa 130-kilometrowego szlaku nie powinna stanowi¢ problemu,
gdyz dzieki potozeniu jezior, rzek, strumieni i1 innych ciekéw wodnych ingerencja czlowieka
w naturalne $rodowisko nie bylaby duza. Wielkie Jeziora Mazurskie oraz Pojezierze
Augustowskie to dwa wielkie osrodki turystyki wodnej, ktére mozna potlaczyé, poprzez
wybudowanie szlaku wodnego. Jego powstanie znacznie odcigzytoby przepetiony turystami
obszar Wielkich Jezior Mazurskich, a wzdluz szlaku gtownego znalaztoby si¢ wiele szlakoéw
bocznych, przystosowanych do turystyki kajakowej. Koszty budowy szlaku miatby byé
niewielkie. Sam szlak charakteryzowalby si¢ Klasg 1A, szerokoscig do 20 m i glgbokoscig do
2 m. Szlak mialby zdynamizowaé¢ wschodnig cze$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego i
uatrakcyjni¢ ten teren zaréwno dla mieszkancow i dla turystow.

Jerzy Michniewicz zwroécit uwage na potencjat Wielkich Jezior Mazurskich, ktory nie
zostal do tej pory wykorzystany. Przekazat ze jesli w promieniu 15 km od Etku znajduje si¢
okoto 100 jezior, to nie wolno zaprzepasci¢ szansy, ktorg takie potozenie daje. Ta szansg jest
wlasnie budowa szlaku taczacego mozliwie jak najwieksza liczbe tych zbiornikow wodnych.

Anna Garwolinska, reprezentujaca Polski Zwiazek Wedkarski poinformowata, ze
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przejmuje obwody Zwigzku i przygotowuje
program ,,Nasze Lowiska”, ktory daje mozliwos¢ towienia wszystkim 1 wszedzie, podczas
gdy Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu wypowiada si¢ umowy dzierzawy lub przedstawia
ich niekorzystne warunki. Zwrocita si¢ z prosbg o przyjrzenie si¢ temu programowi i
przedstawienie jego ekonomicznych efektow. Poprosita rowniez o uzyskanie informacji na
temat majgcych powsta¢ w Wodach Polskich aplikacji monitorujgcych czystos¢ wod i
towiska, na stworzenie ktorych otrzymaty ponad 57 min zt ze Skarbu Panstwa.

Zbigniew Ptak — Pelnomocnik Marszaltka Wojewodztwa Pomorskiego ds. Rozwoju
Gospodarczego Drég Wodnych przekazal informacje¢ o problemach, jakie gminy skupione
nad rzekg Nogat majg z turystyka wodng od czasu wybudowania mostu tymczasowego. Mimo
uptywu czasu nie ma mozliwosci przywrocenia statkow 1 barek na rzekg. Poinformowat tez,
ze cho¢ wtadze wojewodztwa staraja si¢ zapewni¢ bezpieczenstwo na jego drogach wodnych,
to w kontek$cie coraz wigkszej liczby todzi motorowych i skuterow, o bezpieczenstwo jest

coraz trudniej. Brak jest odpowiednich sankcji i kar za nadmierng predko$¢ na wodzie.



Zasugerowal potrzebe wprowadzenia przepiséw regulujacych te dziedzine turystyki wodnej.
Zasugerowal rowniez, aby zainteresowaé si¢ kwestig zapory wodnej we Wtoctawku, ktora
wybudowana zostata z gwarancjg bezpieczenstwa na 50 lat.

Przewodniczacy Zespolu, senator Jerzy Wocista przekazal zaproszonym gosciom
informacje o aktualnej sytuacji portu Kedzierzyn-Kozle, ktory mogt mie¢ znaczaca wage w
transporcie $rodladowym, jednak z powodu braku porozumienia z innymi podmiotami,
niezb¢dnymi do przeprowadzenia realizacji planow, dzi§ inwestycja zostata zamknigta,
pomimo iz podpisana przez Polsk¢ konwencja AGN wymagata odpowiednich przewozow, a
wsérod 10 wymienionych w niej portow znajdowat si¢ zarowno Kedzierzyn-Kozle jak i
Elblag. Nalezy wiec zada¢ sobie pytanie o celowosci podpisywania konwencji AGN, skoro
dzi$ rozwoj obu portéw jest hamowany przez panstwo.

Odnoszac si¢ do tematu inwestycji, dr Grzegorz Chocian - Prezes Zarzadu
Fundacji Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO wyjasnit ze zapisy wchodzacego w
zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczace programu renaturalizacji
réznych obszaréw w Europie wskazuja, ze Polska ma by¢ miejscem, w ktorym odgornie, z
pominigciem miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego beda realizowane
zadania w obszarach ochrony przyrody. Z tego powodu pojawila si¢ obawa przed
rozpoczynaniem duzych inwestycji. Nastepnie przedstawil informacje na temat potrzeby
stworzenia cyfrowych map waloryzacji przyrodniczej Polski, ktore wigza si¢ z mozliwoscia
prowadzenia duzych inwestycji. Podkreslit, Ze w Polsce wrecz patologicznie blokowane sa
inwestycje na obszarach Natury 2000 oraz w korytarzach ekologicznych, stanowigcych
ogromny obszar kraju. Tymczasem nalezy zada¢ sobie pytanie: czy kazde oddzialywanie
inwestycji na $rodowisko jest negatywne, znaczace i istotne? Odpowiedz na nie jest
negatywna, niestety nie potrafimy tego udowodni¢, z powodu braku narzedzi i spdjnych baz
danych. Dlatego powinna powsta¢ cyfrowa baza, ktdra pozwoli na uzyskanie akceptowalnego
wyniku w przypadku zgloszenia jakiej$ inwestycji. Przedstawit analiz¢ wydanych pozwolen
na inwestycje od 2008 roku oraz zlozonych odwotan. Wida¢ z niej, ze na przestrzeni lat
znaczaco wzrosta liczba odwotan i blokad inwestycji. Jest to, wedtug dr Chociana wynikiem
uznaniowej procedury i niespdjnosci danych. Dodatkowo blokady inwestycji powodowane sa
stosowaniem podwojnych standardow wzmocnionych potezng dezinformacja Na ochrong
przyrody nalezy patrze¢ kontekstowo 1 odnoszenie si¢ do niewielkiego fragmentu terenu jest
btedem. Cyfrowa waloryzacja przyrodnicza Polski jako panstwowa mapa danych jest w opinii
Grzegorza Chociana niezbedna dla potrzeb ciaglej inwentaryzacji, dla celow waloryzacji,

lepszej wspotpracy i harmonizowania wiedzy miedzy instytucjami. Jest to rowniez



propozycja ewolucji w kierunku cyfrowych narzedzi BIG DATA w ochronie przyrody i
Sposob na zakonczenie bezsensownych sporéw i1 blokad inwestycji, a zastgpienie ich
konstruktywng dyskusjag na gruncie wiedzy 1 doswiadczenia naukowcdéw oraz praktykow
ochrony przyrody. Dr Grzegorz Chocian przekazal, ze w jego ocenie nalezy stworzy¢
zintegrowang, panstwowa baz¢ danych o jako$ci $rodowiska w rozumieniu aktualnych
waloryzacji terenu w odniesieniu do okreslonych grup siedlisk i gatunkow (nie tylko Natura
2000), by w efekcie posiada¢ zdolno$¢ innowacyjnego, szybkiego okreslania wartoSci
hipoteki srodowiskowej dla analizowanego przedsiewzigcia, planu czy polityki.

Senator Wadim Tyszkiewicz odnoszac si¢ do przedstawionej prezentacji wspomniat,
ze cho¢ trudno pogodzi¢ racje dwoch stron — ekologéw 1 tych, ktorzy chcag realizowaé
inwestycje na drogach wodnych i wokot nich, to nie jest to niemozliwe. Trzeba rozmawiac i
szuka¢ kompromisow.

Dodat tez, iz w zwigzku z faktem, ze na posiedzenie Zespotu przyjechali eksperci z
catej Polski, aby dyskutowaé 0 poprawie bezpieczenstwa i stanu drég wodnych, roéwniez w
kontekscie katastrofy ekologicznej na Odrze, pomimo braku przedstawicieli strony rzadowe;
temat bedzie omoéwiony. Przekazat, iz do tej pory nie wskazano winnych Kkatastrofy.
Najbardziej prawdopodobne jest nalozenie si¢ na siebie wielu przyczyn, gléwnie zasolenia,
bedacego efektem bardzo niskiego stanu wod, bardzo wysokiej temperatury i natozenia si¢ na
siebie zrzutdéw wod pokopalnianych. Przekazat, ze mieszkancy gmin nadodrzanskich oczekuja
dziatan, ktore zabezpiecza ich przed podobnymi zdarzeniami w przysztosci.

Mariola Wielhorska - Kierownik Wydzialu Pozwolen i Programow Urzedu
Marszalkowskiego Wojewédztwa Lubuskiego poinformowato 0 podjetych przez samorzad
wojewodztwa dzialaniach — porozumieniu podpisanym przez samorzady wojewodztw:
lubuskiego, opolskiego, dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego w sprawie utworzenia grupy
eksperckiej do opracowania programu odbudowy ekosystemu Odry. Grupa ekspercka zostata
powolana, spotyka si¢ co miesigc 1 zajmuje si¢ stanem obecnym Odry i rozbudowa
monitoringu, odbudowg stanu ekologicznego oraz finansowaniem dzialan. W prace grupy
wlaczeni zostali naukowcy z wielu uczelni. Do prac w zespole zaproszeni zostali
przedstawiciele strony niemieckiej. Ustalono zakres badan i sposéb ich finansowania.
Rozpoczgcie badan zaplanowane zostalo na kwiecien 1 trwatoby okoto 2 lat. Strona rzagdowa
pomimo zaproszenia do wiaczenia si¢ w prace grupy, nie podjeta tematu.

Dr Michal Habel — Kierownik Katedry Rewitalizacji Drog Wodnych Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy przedstawit informacje na temat Kkatastrofy

ekologicznej na Odrze. Wspomnial, ze aby zrozumie¢ sytuacje, nalezy pamigtaé, ze ten sam



profil rzeki przy niskim stanie wody i przy wysokim bedzie charakteryzowat si¢ zupetnie
innym sktadem wody. Przekazal, ze sytuacje zwigzane ze $nigciem ryb miaty wczesniej w
Polsce miejsce, ale byly zwigzane z punktowym oddziatywaniem (zrzutem Sciekow,
wzruszeniem osadow). Na tak wielka skale zdarzyto si¢ to po raz pierwszy. Poinformowat, ze
z powolnym tempem plyniecia Odry wiaze si¢ odbywajaca si¢ w niej gospodarka osadowa, a
oddziatywanie na jako$¢ S$rodowiska wodnego przy takim jak w przypadku Odry
zagospodarowaniu zlewni, odbywa si¢ na catej dtugosci koryta. Rzeka, ktora nie ma dynamiki
przepltywu nie ma mozliwo$ci samooczyszczenia, a $nigcie ryb nastepuje w przypadku wody
stojacej. Zwrocit uwage, ze w przypadku badan Odry, najczgsciej bada si¢ jedynie jakos¢
wody, pomijajac osady, ktore kumulujg jej caty sktad chemiczny. W przypadku katastrofy
ekologicznej na Odrze sktad osadu miat bardzo silny wptyw na niski poziom wody. W tak
trudnych warunkach pogodowych, kiedy osad przesychatl i niszczyl chronigcy go biofilm,
kazdorazowe podniesienie poziomu wody, czy z powody pracy jazdéw, czy naturalnych
opadow, skutkowato tym, iz szkodliwe czynniki znajdujace si¢ w osadzie rozpuszczaly si¢ |
tworzylty pozywke dla wszelkich organizméw biologicznych. Przekazal, ze powinno sie
przeprowadzi¢ badania pozwalajagce na ustalenie toksyczno$ci tych miejsc, gdzie w
przysztosci taki osad moze ponownie zosta¢ uruchomiony, czyli tam, gdzie hydrodynamika
wskazuje brak energii do ich transportu. Dlatego nalezy apelowa¢ o badanie osadow przez
Instytut Ochrony Srodowiska.

Podsumowujac posiedzenie, senator Wadim Tyszkiewicz podzigkowat samorzadom
za zaangazowanie w dzialania na rzecz ratowania Odry. Senator Jerzy Wcisla wyrazit raz
jeszcze rozczarowanie brakiem przedstawicieli rzadu na posiedzeniu, ktore byto
merytoryczne, wypelnione wiedza ekspertow, a z kazdego omawianego punktu ptynety
bardzo wazne wnioski dla drég wodnych. Poinformowat, ze wnioski dotyczace rozwoju
turystyki wodnej, tworzenia zasobow map waloryzacji przyrodniczej Polski, a takze wnioski
dotyczace objecia badaniami osadow dennych Odry zostang przekazane stronie rzadowej z

prosba 0 przygotowanie informacji o planowanych w tym zakresie dziataniach.
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