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Petycja

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. .
Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam niniejszg petycje i

zadam

podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchylenia ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122) i pozostawienia
uregulowan w tej materii stosownie do unormowan zawartych w Konstytucji RP (Dz.
U. z 1997 r. Nr 78 poz. 489 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) oraz ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoddztwie (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.
190).
Uzasadnienie

Z perspektywy czasu okazuje sie, ze uchwalona w 2007 r. ustawa

o zarzadzaniu kryzysowym od samego poczatku jawita sig, jako niezbyt przemyslane
rozwigzanie, poniewaz rozwadniata decyzyjnosé i zadaniowo$Sé¢ na wszystkie
szczeble administracji publicznej (od rzadu do gminy). Ustawe uchwalono ,na site”
umieszczajac w niej, m. in.:
- nieprecyzyjne pojecia i przepisy,
- nadmiernie rozbudowane planowanie, niekoniecznie pasujace do mogacych

zaistnien zdarzen i zjawisk,
- niejasnosci w sferze finansowania realizowanych przedsiewziec.
Ustawa takze diametralnie réznita sie od wypracowanej w owym czasie koncepcji
w Ministerstwie Obrony Narodowej, ktora te problematyke ograniczata do
administracji rzadowe;.

Bez wzgledu na to, jak potocza sie dalsze losy obowigzujacej ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym uwazam, ze dla przejrzystosci przepiséw w tej materii
nalezatoby niezwiocznie:

1. Uchyli¢ obowigzujgca ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.



2. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego pozostawi¢, wylgcznie na
szczeblu Rady Ministrow (Rzadu) oraz wojewodoéw, stosownie do przepisow
zawartych w Konstytucji RP, ustawie o Radzie Ministrow oraz ustawie
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.
Ad. 1. Jezeli nawet samo okreslenie ,zarzadzanie kryzysowe” jest w miare dobrze
zdefiniowane, to inne pojecia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym sg juz
niedookreslone lub szacunkowe, innymi stowy ,nieostre”. Na te mankamenty zwracat
uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21.04.2009 r. (Sygn. akt K 50/07),
czego efektem byly zmiany niektérych pojeé. Niemniej ustawa ta do dzi§ pozostaje
problematyczna nie tylko w swej treSci, ale przede wszystkim w praktycznym
stosowaniu, generujgc przy tym znaczne koszty.

Art. 228 ust. 1. Konstytucji RP stanowi ,W sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
Jjezeli zwykte Srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy [ub stan kleski
Zywiotowej.”. Chociazby na podstawie przytoczonego przepisu nalezy zatozyé, ze
administracja publiczna dziata na podstawie stosownych ustaw, a tylko ,w syfuacji
szczegdlnych zagrozeri” zmienia sie jej tryb dziatania (stany nadzwyczajne).
Administracja publiczna, a szczegédlnie administracja rzgdowa, posiada wszelkie
prerogatywy (zadania i kompetencje) do dziatania majacego na celu zapobieganie na
wczesnym etapie negatywnym zjawiskom i zdarzeniom w réznych obszarach
funkcjonowania panstwa. Oczywiscie nie mozna wykluczyé nagtych negatywnych
zjawisk i zdarzen, w tym z powodu sity wyzszej, ale wtedy rzad | wojewodowie maja
do dyspozycji stosowne sity i Srodki. Reasumujgc ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym nie moze wnosié nic ponad to, co przewiduje Konstytucja, a takze
ustawy: o Radzie Ministrow oraz wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie, i to jest giéwny argument za jej uchyleniem.

Ad. 2. Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje miedzynarodowg, skomplikowane relacje
w funkcjonowaniu wielu obszaréw paristiwa i powigzan jego z podmiotami
zagranicznymi, w tym prywatnymi, tylko rzad i wojewodowie sg konstytucyjnie
i ustawowo zobowiazani do realizacji natozonych zadan, posiadajgc realne sity
i srodki do odpowiednio wczesnego reagowania na negatywne zdarzenia i zjawiska
na obszarze kraju, wigcznie z wnioskowaniem o wprowadzenie stosownego stanu
nadzwyczajnego. Natomiast administracja samorzgdowa nie jest w stanie
samodzielnie realizowa¢ zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego,
a potwierdzeniem tego stanu rzeczy byty nagte zdarzenia, np.:

- wybuch pocisku w Przewodowie,

- zjawisko $nietych ryb w Odrze,

- tranzyt ukrainskich produktdw rolnych, w tym tzw. zboza technicznego,

- upadek rakiety pod Bydgoszcza,

- zagubienie drona policyjnego,

- przeloty niezidentyfikowanych balonow,

ktore byly dla niej wyzwaniem poza wszelkim zasiggiem, a z ktéorymi nawet
administracja rzadowa radzita sobie z trudem, albo wcale. W tym miejscu wypada
przytoczyé niektére przepisy zwigzane z zarzgdzaniem Kryzysowym, i tak:



1. Konstytucja RP:

- art. 146 ust 4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji

i ustawach Rada Ministréw w szczegéinosci: pkt 7) zapewnia bezpieczeristwo

wewnetizne parstwa oraz porzadek publiczny.

2. Ustawa o Radzie Ministrow:

- art. 2. 1. Rada Ministrow, wykonujgc ustanowione dla niej w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje

sprawy i podejmuje rozstrzygniecia na posiedzeniach.

- art. 12. 1. Prezes Rady Ministréw, z wiasnej inicfatywy lub na wniosek

czfonka Rady Ministréw, moze, w drodze zarzgdzenia, tworzy¢ organy

pomocnicze Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw ... .

3. Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie:

- art. 22. Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw

w wojewdédztwie, a w szczegéinosei:

2) zapewnia wspbldziatanie wszystkich organéw administracji rzgdowej

I samorzadowej dziafajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoscig w

zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom

Srodowiska, bezpieczenstwa parnstwa i utrzymania porzadku publicznego,

ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym |

innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich Skutkéw,
na zasadach okreslonych w innych ustawach;

3) dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego wojewddztwa,

opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje

pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Z przytoczonych powyzej fragmentéw ustaw jednoznacznie wynika, ze
zardwno Prezes Rady Ministrow, jak i wojewoda w kazdej zaistniate] sytuacji
kryzysowej (w razie potrzeby), moga podja¢ stosowne decyzje, wiacznie
z powotfaniem stosownego zespotu.

Reasumujgc, administracja rzadowa ma wszelkie kompetencje do
bezposredniego kierowania szerokim spektrum natozonych prawem zadan, w tym
takze z zakresu tzw. zarzadzania kryzysowego. Rada Ministrow, ktora dziata
kolegialnie (art. 1 ustawy o Radzie Ministréw), powinna bezposrednio oraz
kompetentnie realizowa¢ zadania zwiazane z monitorowaniem i przeciwdziataniem
zagrozeniom wystepujacym na obszarze kraju oraz zewnetrznych, a jezeli juz dojdzie
do niepozadanego zjawiska lub zdarzenia odpowiednio reagowac i usuwacé ich
skutki. Takich spraw nie powinno sie powierza¢ nawet super resortowi (jednemu
ministerstwu).

Wyrazam zgode na ujawnienie imienia i nazwiska.

Z powazaniem i nadziejg na przychylne potraktowanie niniejszej petycji,
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