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DODATEK DO EMERYTURY LUB RENTY
DLA OSOB PELNIACYCH FUNKCJE SOLTYSA



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Krajowe Stowarzyszenie Soltysow oraz Stowarzyszenie Sottyséow Wojewodztwa

Podkarpackiego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany:

e art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym,

e art.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych,

e art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych

oraz wprowadzenia ustawy o dodatku do emerytury lub renty dla osob, ktore petnity

funkcje sottysa.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o wprowadzenie dodatku do emerytury lub renty w wysokosci
2,5% minimalnego wynagrodzenia za kazdy jeden pelny okres kadencji, ale nie wigcej niz
10% minimalnego wynagrodzenia dla os6b, ktore pelnity funkcje sottysa. Petytorzy
przedstawili projekt ustawy o dodatku do emerytury lub renty dla oséb petnigcych funkcje
soltysa oraz wskazali przepisy innych ustaw, ktore powinny zosta¢ zmienione, w zwigzku
z wprowadzeniem do systemu prawa nowego aktu.

Petytorzy wskazali, ze uzasadnieniem petycji jest stanowisko przyjete przez Rade
Krajowa Krajowego Stowarzyszenia Soltysow w dniu 21 pazdziernika 2022 r. Podkreslili
rowniez, ze kwestia gratyfikacji soltyséw za realizowane zadania 1 obowigzki, wymagajace
znacznych nakladow czasu 1 kosztow, nie zostala unormowana przez ustawodawce.
Samorzady moga ustanowi¢ takie zasady, lecz nie musza tego robi¢. Rozbieznosci w tym
zakresie sg znaczne 1 zwigzane m.in. z zamoznos$cig gmin. Przyjecie ustawy przyniesie
pozytywne skutki spoteczne, motywujac do wykonywania funkcji sottysa przez wiecej niz
jedng kadencj¢ dla osob najbardziej doswiadczonych w pracy na rzecz swoich srodowisk oraz
cieszacych si¢ uznaniem i zaufaniem wspétmieszkancow.

Soltys wybierany jest przez mieszkancow sotectwa na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym, wykonuje swoje obowigzki spolecznie. Czesto udostgpnia swoje mieszkanie
w ramach sprawowania przez niego funkcji soltysa.

Autorzy petycji wskazali, ze soltys to przede wszystkim animator i inicjator

przedsigwzie¢ stuzacych spotecznosci lokalnej. Jest powiernikiem probleméw mieszkancow




solectwa we wszystkich sprawach, jest tacznikiem migdzy sotectwem a gming. Istotne jest, ze
osoba, ktora chce sprawowaé urzad softysa musi najpierw pozyska¢ zaufanie wsrod
mieszkancoOw solectwa 1 wypracowacé autorytet spoteczny. Autorzy petycji wskazali, ze
dotychczasowy system emerytalno-rentowy nie przewiduje dodatku dla osdb petnigcych
funkcje sottysa.

Petytorzy podniesli, ze wprowadzenie dodatku do emerytury lub renty dla sottysow
bytoby nie tylko dowarto$ciowaniem ich ci¢zkiej i cz¢sto niewdzigcznej pracy, ale rowniez
rekompensatg za poswigcony czas i poniesione wydatki zwigzane z pelnieniem funkcji, takie
jak koszty paliwa, amortyzacja samochodu, koszt telefonu. Wskazane koszty pokrywane sa
z budzetu rodzinnego. Zasadne byloby, aby dodatek przyznawany soltysom miat wptyw na
wysokos¢ §wiadczen emerytalno-rentowych, tym bardziej, ze niektorzy sottysi sprawuja swoj
urzad kilka kadencji.

Brak wnioskowanych rozwigzan powoduje, ze coraz cze¢Sciej nie ma osob chetnych do
objecia funkcji soltysa, a sottys zostaje wybrany nie w ramach konkurencji wyborczej, lecz
z przypadku. Tak wybrany soltys pozostaje biernym administratorem powierzonych zadan.

Autorzy petycji wskazujac na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w ustawie
0 samorzadzie gminnym, zaproponowali zmiang przepisu art. 37b, ktory miatby otrzymac
brzmienie: ,Rada gminy ustanawia zasady, na jakich przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta w formie ryczattu”.

Petytorzy wnioskuja rowniez o zmiane art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, poprzez wprowadzenie podpunktu 3
0 tresci: ,,Sottysowi przystuguje podstawowe §wiadczenie zdrowotne”. Wnoszg tez o zmiang
art. 75 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poprzez
dodanie punktu 3 o tresci: ,,Dodatek pieni¢zny do emerytury lub renty przystuguje osobom,
ktére penity funkcje soltysa”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zezm.) w art.37bust.1 stanowi: Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta
oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowej. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej i cztonkom rady dzielnicy (osiedla),

rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;j (ust. 2).




Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.) w art. 2 ust. 1
stanowi, ze do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie majg prawo m.in.:

1) osoby objete powszechnym - obowigzkowym i1 dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym,

2) inne niz ubezpieczeni osoby posiadajgce miejsce zamieszkania na terytorium Polski,
ktore posiadaja obywatelstwo polskie lub uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, spetniajace kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, co do ktorych nie stwierdzono okolicznosci, o
ktérej mowa w art. 12 tej ustawy, na zasadach i w zakresie okreslonych dla ubezpieczonych,

3) inne niz wymienione w pkt 1 1 2 osoby, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia:

a) posiadajace obywatelstwo polskie lub

b) ktore uzyskaty w Polsce status uchodzcy, ochron¢ uzupetniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig okreslong w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c-d
ustawy o cudzoziemcach, posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium Polski, lub

C) pobierajace rente rodzinna, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) lub Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.) w art. 75 wskazuje, ze dodatek pielegnacyjny
przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostala uznana za
catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia,
z zastrzezeniem ust. 4. Dodatek pielegnacyjny wynosi 239,66 zt miesigcznie. Kwote dodatku
pielegnacyjnego podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent od
miesigca, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja. Ustep 4 okresla, ze osobie uprawnionej
do emerytury lub renty przebywajacej w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub w zaktadzie
pielegnacyjno-opickunczym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze przebywa poza
ta placowka przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia

15 pazdziernika 1985 r. w art. 7 ust. 2 wskazuje, ze status przedstawicieli wybieranych do
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wladz lokalnych powinien zapewni¢ wyréwnanie finansowe odpowiednio do kosztéw

poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby, wyréwnanie

finansowe za utracone zyski lub tez wynagrodzenie za wykonana prace, jak rowniez

odpowiednie ubezpieczenie spoleczne.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zgodnie z art. 36 ustawy o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym w sotectwie
jest soltys (a uchwalodawczym zebranie wiejskie), ktorego dzialalno$¢ wspomagana jest
przez rade sotecka. Sottys wybierany jest w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
glosowania. Sottys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.
Dodatkowo, na gruncie art. 37a wskazanej ustawy, moze uUczestniczy¢ w pracach rady gminy
na zasadach okres$lonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w glosowaniu.

Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowej, zgodnie z art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym.

Obowiazki soltysa to m.in. uczestnictwo w posiedzeniach rady sofeckiej,
przewodniczenie posiedzeniom rady, zwoltywanie zebrania wiejskiego, przygotowywanie
projektéw uchwat 1 opinii zebrania wiejskiego, realizacja uchwat rady gminy, wspotpraca
Z organizacjami dziatajacymi na terenie sotectwa.

W praktyce soltys pelni czesto role inkasenta w poborze podatku rolnego oraz innych
podatkow lokalnych (nie ma jednak uprawnief do pobierania zaleglosci podatkowych).

Soltys petni swoja funkcje spolecznie, moze liczy¢ jedynie na diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowej, zgodnie z art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca jednak
nie zdefiniowal pojecia ,dieta”. Przyjmuje si¢, zgodnie ze wskazowkami sadow
administracyjnych, ze dieta stuzy wyrownania wydatkéw i strat spowodowanych pelnieniem
przez sottysa funkcji przewodniczacego rady. W Polsce funkcje sottysa peini ok. 40 000 osob.

W zakresie omawianej tematyki wielokrotnie wypowiadaty si¢ sady administracyjne.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r. (sygn. akt 11 OSK
406/14) wskazal, ze z zasady samodzielnosci organow nie wynika dowolnos$¢ ustalen co do
przyznawania diet oraz kosztéw podrozy. Zasady (...) okreslane w uchwale rady gminy
powinny w sposob petlny 1 zgodny z prawem okresla¢ przyznawanie diet 1 kosztow podrdzy,
respektujac miedzy innymi zapis art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, w mysl

ktorego status przedstawicieli wybieranych do wiladz lokalnych powinien im zapewniaé




wyrownanie finansowe odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem
mandatu (...).

W sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w formie ryczaltu, brak

przewidzianych potracen diety za przypadki nieobecno$ci przewodniczacego na

posiedzeniach, czy innych obowiazkowych czynno$ciach, sprawia, ze nie mamy juz do

czynienia ze §wiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym)”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 29 lipca 2020 r.

(sygn. akt Il SA/Rz 110/20) wskazal, ze mozliwo$¢ ustalenia diet dla radnych i sottyséw

W postaci  ryczaltu (procentoweqo lub kwotowego) nigdy nie byla kwestionowana

W orzecznictwie sadow administracyjnych. Sad podniést, ze rada gminy przewidziata
w skarzonej uchwale zaro6wno mechanizm potracania diety za nieobecno$¢ sottysa na sesji
rady gminy 1 w sytuacji dlugotrwatej przeszkody w wykonywaniu obowiazkoéw sottysa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 25 sierpnia 2016 r.
(sygn. akt II SA/Rz 1701/15) wskazal, ze nie budzi watpliwosci, ze rada gminy moze
zadecydowa¢ o okreSleniu zasad przyznania przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki podzialu pomocniczego gminy, a wiec takze soltysom, diety oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowe;.

W mozliwos$ci okres$lania zasad przyznania diety oraz zwrotu kosztoéw podrozy, miesci
si¢ kompetencja radnych polegajagca na przyznaniu sottysom diety, jej wysokosci oraz
dookreslenia sytuacji uprawniajacych do jej uzyskania. Z tej kompetencji radni gminy moga

skorzysta¢, co powoduje, ze takze nieprzyznanie diety soltysom nie spowoduje naruszenia art.

37b ust. 1 u.s.g., tym bardziej, ze powolany przepis u.s.g. nawet nie ogranicza dyskrecjonalnej

wladzy rady gminy pojeciami niedookreslonymi. Niewatpliwie, podstawowym kierunkiem w
jakim art. 37b ust. 1 u.s.g. winien by¢ wykorzystany jest dobro wspodlnoty samorzadowej, o
ktdére radni winni dba¢ w mysl tresci ztozonego slubowania - art. 23a ust. 1 u.s.g.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 20 kwietnia 2022 r.
(sygn. akt III SA/GIl 275/22) orzekl, ze przepis art. 37b ust. 1 u.s.g. ustawy zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich
przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrOwnanie wydatkdow 1 strat) w zwigzku
z wykonywaniem funkcji spotecznej sottysa. Skoro diecta sprowadza si¢ do wyrownania
wydatkéw 1 strat spowodowanych pelnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba
petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku

ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osoba.




Brak lub niewlasciwe uregulowanie w uchwale ktéregos z wyszczego6lnionych
ustawowo elementdéw, skutkuje istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 37b ust. 1 ustawy, wpltywajacym na legalnos¢ calej uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze

w uchwale okreslono stale wynagrodzenie przystugujace soltysom., niezaleznie od

rzeczywistych kosztéw zwiazanych z pehieniem funkcji, do czego organ nie posiadal

kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa. W uchwale nie zawarto unormowan, ktore

okreslityby, kiedy dieta nie bedzie przyshugiwata (badz nastgpi zwrot pobranej diety)
W sytuacji, gdy sottys nie wykonuje swojej funkcji przez dluzszy czas”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia
23 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po 555/19) podkreslit: ,,Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy
z pogladem wyrazonym przez Wojewodeg, iz zakresem regulacji uchwaly podjetej na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in.
sytuacja, gdy sottys, przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych
Z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem

funkcji. W_przeciwnym razie dieta ustalona w_stalej kwocie ma charakter okresowego

ryczaltu, ktory przyjmuje charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow

zwiazanych z pelnieniem funkcji.

Majac powyzsze na uwadze, zgodzi¢ si¢ nalezy z Wojewoda, iz zaskarzong uchwata,
szczegOlnie § 1 ust. 1 w istocie okreslono stale, wynagrodzenie przystugujace sottysom,
niezaleznie od rzeczywistych kosztow zwiazanych z petieniem funkcji, do czego organ nie

posiadal kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa”.

UWAGI DODATKOWE:
Do Sejmu 11 marca 2021 r. wptynal poselski projekt ustawy o sottysach i radach

soleckich oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1095), ktéry dotyczy
okreslenia zasad wyboru i funkcjonowania soltysow i rad soleckich, w tym uczestniczenia
sottysa w pracach rady gminy, zasady wynagradzania sottysa i cztonkow rad soteckich oraz
zasady zarzadzania przez sotectwo mieniem komunalnym. 19 marca 2021 r. skierowano go
do organizacji samorzadowych w celu zaopiniowania, a 14 kwietnia 2021 r. zostal przekazany
do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Do tej pory Sejm nie podjat
dalszych prac nad projektem.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,softys pelni bardzo wazng role
W spolecznym zyciu wsi. Jest nie tylko reprezentantem sotectwa, lecz takze inicjatorem

przedsiewzie¢ stuzacych spotecznosci wiejskiej. Cieszy si¢ autorytetem i spolecznym
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uznaniem. Istotg projektu ustawy jest dowartosciowanie i wzmocnienie pozycji sottysa i rady
soleckiej”. Podkreslono, ze” projekt zmierza do umocnienia ustroju sotectw poprzez doktadne
wskazanie kompetencji organéw sotectwa oraz umozliwienie gminom doktadnego wskazania
mienia, ktorym dysponuje sotectwo. Jednocze$nie wzmocnieniu ulega pozycja sottysa, ktory
dzieki nowym kompetencjom moze uczestniczy¢ w obradach rady gminy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze solttys — poza nowymi obowigzkami — wykonuje réwniez
szereg innych, zwiazanych z reprezentowaniem mieszkancéw sotectwa (np. organizuje
i prowadzi zebranie wiejskie lub informuje mieszkancéw o ogloszeniach dotyczacych
jednostki samorzadu terytorialnego). Dlatego tez nalezy dookresli¢c role soltysa oraz
uwzgledni¢ fakt, ze wykonywane przez niego zadania majg charakter zadan publicznych. Stad
proponowana ustawa w art. 5 ust. 1 ustala, ze rada gminy ustanawia zasady na jakich
sottysom oraz cztonkom rady soteckiej bedzie przystugiwala dieta lub zwrot kosztéw podrozy
stuzbowej. Nadto w art. 5 ust. 2 projektu przewiduje si¢, ze sottysom niezaleznie od diet
I zwrotu kosztow podrozy stuzbowych bedzie przyslugiwato wynagrodzenie zwigzane
Z petniong funkcja, w wysokosci potowy wynagrodzenia minimalnego okreslonego na
podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace za kazdy rozpoczety miesigc
pelnienia funkcji. Pelnienie funkcji sottysa bedzie réwnoznaczna z przystapieniem do
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, w zwigzku z czym wynagrodzenie, o ktorym mowa
powyzej bedzie stanowito dodatek do ustalenia podstawy wymiaru emerytury”.

Do Sejmu VIII kadencji wptynat projekt ustawy o sottysach i radach soteckich oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1137). Projekt zakladat m.in., ze
niezaleznie od diet 1 zwrotu kosztow podrozy stuzbowych soltysom nalezy przyznaé
zryczaltowane wynagrodzenie zwigzane z petlniong funkcja, wynoszace w skali miesigczne]
potowe minimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Projekt ustawy zostal odrzucony przez Sejm na 34. posiedzeniu 26 stycznia 2017 r.
Za odrzuceniem projektu gtosowato 438 postow, przeciwko - 201 postow, wstrzymato sie
3 postow (21 postow nie glosowato).

Grupa trzech postow 15 marca 2021 r. wystosowata interpelacje (nr 21551) do ministra
rolnictwa i rozwoju wsi oraz do ministra spraw wewnetrznych i administracji W sprawie
wynagrodzen dla sottysow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pawel

Szefernaker, w odpowiedzi wskazal, ze w obecnym stanie prawnym, rada gminy moze
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ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej (w tym m.in. sottysom) bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowej. Przyznanie kompetencji do ksztaltowania §wiadczen organu wykonawczego
jednostki pomocniczej radzie gminy jest wynikiem rozwigzan, jakie zostaly przyjete
w przedmiocie statusu prawnego jednostki pomocniczej oraz pozycji ustrojowej
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej. W dalszej natomiast
kolejnosci konsekwencja pozostaje samodzielno$¢ gminy w zakresie ksztattowania diet osob
pethiagcych funkcje w ramach struktur jednostki pomocnicze;j

Anna Ggbicka, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
w odpowiedzi podkreslita, ze propozycja przyznania statej pensji dla soltysow byla juz
W polskim parlamencie podnoszona, ale zawsze z niej rezygnowano po zapoznaniu si¢
z ewentualnymi skutkami takiej regulacji (...). Potrzebne sg poglebione analizy prawne oraz
ekonomiczne 1 spoteczne. Roczny koszt wyplaty najnizszego przewidzianego prawem
wynagrodzenia dla wszystkich soltysow w Polsce ocenia si¢ na 1 mld 400 min zt.

Poset Andrzej Matusiewicz 12 marca 2018 r. skierowat interpelacje (nr 20784) do
ministra spraw wewngtrznych i administracji w sprawie ustawowo okreslonej minimalnej
wysokosci diety dla organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pawel
Szefernaker, w odpowiedzi wskazal, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co do zasady,
nie ma przeszkod prawnych w zatrudnieniu osoby (na umowe o pracg¢) w gminie, w ktorej
jednocze$nie petni ona funkcje sottysa. Niemniej, stosownie do ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, pracownik samorzagdowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajec
pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach
obowigzkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesowno$¢ oraz zaj¢é sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy. W przypadku
naruszenia przez pracownika samorzadowego ktoregokolwiek z zakazéw, o ktorych mowa
w ust. 1, niezwlocznie rozwigzuje si¢ z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie
art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwotuje si¢ go ze stanowiska (art. 30 ustawy o
pracownikach samorzadowych).

W  kontek$cie powyzszego zasadne wydaje si¢, aby pracodawca samorzadowy
kazdorazowo przeanalizowal stan faktyczny, tj. czy zatrudnienie osoby, ktéra petni funkcje

soltysa w danej gminie nie narusza wskazanych powyzej przepisOw prawa.




Ministerstwo podkreslito, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Ponadto rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy

(osiedla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrozy.
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