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Majac na uwadze wyrazone w art. 63 Konstytucji RP prawo w zafgczeniu przekazuje petycje

Okregowej lzby Radcow Prawnych w Szczecinie w przedmiocie podjecia inicjatywy ustawodawczej

dotyczgcej zmiany przepisow ustawy o radcach prawnych oraz innych ustaw, ktora stanowi zatacznik

do uchwaly Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Szczecinie nr 858/X1/2022, podjetej w dniu

20 paidziernika 2022 r.
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Szczecin, dnia 20 paidziernika 2022r.
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Marszatek Senatu RP
Kancelaria Senatu

ul, Wiejska 6/8,
00-902 Warszawa

PETYCJIA OKREGOWE} IZBY RADCOW PRAWNYCH W SZCZECINIE
w przedmiocie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany przepisow ustawy o radcach
prawnych oraz innych ustaw

Rada Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Szczecinie dzialajgc w oparciu o art. 2 ust. 112 ustawy z dnia
11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. 2 2018, poz. 870 z péZn. zm.) skfada niniejszym petycje czynigc jej
przedmioctem wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany przepisow ustawy o
radcach prawnych oraz innych ustaw.

Jednoczesnie spetniajgc wymogi ustawy wskazuje:

1) Wnoszacym petycje jest: Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Szczecinie, ul. gen. Ludomita
Rayskiego 23/3, 70-442 Szczecin
2) Adresatem petycji jest Sejm Rzeczypospolite] Polskiej oraz Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Wyrazam 2gode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje danych
osobowych podmiotu wnoszgcego petycje.

Przedmiotem niniejszej petycji jest wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
nastepujgcych zmian nizej wskazanych ustaw.

I.  zmiana ustawy z dnia 06 lipca 1982r. o radcach prawnych (D2. U. z 2022r. poz. 1166) poprzez
a) dodanie art. 6(1) o tresci

»Art. 6{1)

1. Podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa w
art. 6 ust. 1 sg rowniei;
1) spdoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtki akcyjnej lub proste spétki akeyjne,
ktére spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

a) wszyscy czfonkowie zarzadu tych spétek to radcowie prawni lub adwokaci lub
rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy
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statg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

b) wszyscy czlonkowie organow nadzoru w tych spotkach to radcowie prawni lub
adwokaci lub rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepisdw ustawy z dnia 5 lipca 2002 1. 0
$wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej;

¢) wspdlnicy sprawujacy kontrole nad tymi spotkami to radcowie prawni lub
adwokaci lub rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolite)
Polskiej;

d) zbycie akcji lub udziatéw tych spdiek lub ustanowienie na nich zastawu lub prawa
uzytkowania wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzad spoiki.”

b) zmiane art. 3 poprzez dodanie ust. 7 o tresci:

..7. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowe], o kiérej mowa w ust. 3 dotyczy rowniez
os6b zatrudnionych przez radce prawnego i wspoipracujgcych z nim w zwigzku i dla
potrzeb udzielania pomocy prawnej, a w szczegolnasci pracownikéw | wspotpracownikow
podmiotéw opisanych w art. 8 ust. 1.”

¢} zmiane art. 8 ust. 1 poprzez dodanie pkt. 4} o tresci
»4) z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcyjnej lub prostej spotki akeyjnej, w ktérych:

a) wszyscy czionkowie zarzadu to radcowie prawni lub adwokaci lub rzecznicy
patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg
praktyke na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

b) wszyscy cztonkowie organéw nadzoru to radcowie prawni lub adwokaci lub
rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujgcy stalg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002
r. o {wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej;

¢) wspdlnicy sprawujgcy kontrolg nad tymi spétkami to radcowie prawni lub
adwokaci lub rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy
zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia
S lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej;

d) zhycie akcji lub udziatéw tych spotek lub ustanowienie na nich zastawu lub
prawa uzytkowania wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzgd spotki.”

d) zmiang art. 21 ust. 2 ktéry otrzyma tresc:

»2. W razie potrzeby dziekan rady okregowej izby radcow prawnych wyznacza z urzedu
zastepcg radcy prawnego, ktary zostat skreslony z listy radcow prawnych albo nie moze
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czasowo wykonywaé czynnosci zawodowych, lub wobec ktdrego sad dyscyplinarny orzekt o
tymczasowym zawieszeniu w czynnodciach zawodowych. Decyzja dziekana upowaznia
wyznaczonego radce prawnego do prowadzenia podejmowanych spraw i jest
réwnoznaczna z udzieleniem dalszego pelnomocnictwa procesowego. W takim przypadku
wynagrodzenie dla wyznaczonego zastepcy pokrywa zastgpowany radca prawny.”

e) zmiane art, 21 poprzez dodanie ust. 3 o tredci:

»3. W przypadku smierci radcy prawnego dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
wyznacza z urzedu zastepce radcy prawnego, o czym zawiadamia prezeséw sgdow
powszechnych oraz prezesa sadu administracyjnego wiasciwych wedtug siedziby rady, Sad
Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny podajgc dane wyznaczonego zastepcy. Sad
prowadzacy sprawe do ktérej wstepuje zastgpca radcy prawnego zawiadamia o tym fakcie
strony oraz podaje dane adresowe zastepcy. Zawiadomienie prezeséw sadow zastepuje
zgloszenie sie przez wyznaczonego zastepce do postepowar prowadzonych przed tymi
sadami. Decyzja dziekana upowaznia wyznaczonego radce prawnego do prowadzenia
spraw prowadzonych przez zmariego radce prawnego.”

f) zmiang art. 22(3) poprzez dodanie ust. 1a o tredci:

»la. Radca prawny $wiadczy pomoc prawng z urzedu w okregu sadu rejonowego,
wiasciwym ze wzgledu na adres dla doreczen, o ktérym mowa w art. 8 ust, 3 ustawy.”

g} zmiane art. 22(7) ust. 1, ktéry otrzyma tresc:

»1. Radca prawny oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 6{(1) podlega obowiazkowemu
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.”

h) zmiane art. 66 poprzez:

ifi.

zmiang ust. 2 i hadanie mu nastepujgcej tresci:

»2. Udzielajgc ostrzezenia, dziekan zobowigzuje radce prawnego lub aplikanta
radcowskiego do poniesienia zryczattowanych kosztéw postepowania przed rzecznikiem
dyscyplinarnym oraz moze jednoczesnie zobowigzac radce prawnego lub aplikanta
radcowskiego do przeproszenia pokrzywdzonego Iub do innego stosownego
postepowania,”

dodanie ust. 5 o nastepujacej tresci:

»5. W razie udzielenia ostrzeienia, o ktérym mowa w ust. 1i 2 radca prawny lub aplikant
radcowski, ktédremu udzielono ostrzeienia, pokrywa zryczaltowane koszty
postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przed rzecznikiem dyscyplinarnym.”

dodanie ust. 6 o nastepujgcej tresci:

»6. Wysokosc¢ zryczattowanych kosztdéw postepowania dyscyplinarnego prowadzonego
przed rzecznikiem dyscyplinarnym okreéla, w drodze uchwatly, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, majgc na wzgledzie przecietne koszty postepowania.”

Zmiane ustawy z dnia 06 czerwca 1997r. kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022r, poz.
1375) poprzez:
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a) zmiane art. 178 pkt. 1) poprzez nadanie mu brzmienia:

»1) adwokata lub radcy prawnego lub doradcy podatkowego lub prawnika zagranicznego
wykonujgcego staty praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
lub osoby wskazanej w art. 3 ust. 7 ustawy o radcach prawnych, co do faktéw, o ktérych
dowiedziat sig udzielajgc porady prawnej lub prowadzac sprawe;”

b) zmiane art. 180 §2 poprzez nadanie mu brzmienia:

»82. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwekackiej—radey
prawnego,—doradey—podatkowegoe, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz

tajemnicy Prokuratorii Generalnej, moga by¢ przesfuchiwane co do faktéw objetych ta
tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a
okolicznos¢ nie moie by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przesiuchania lub zezwolenia na przesiuchanie decyduje
sgd, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty doreczenia
wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”

Zmiana ustawy z dnia 17 listopada 1964r. kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021r. poz.
1805 z péin. zm.) poprzez:

a) zmiane art. 118 poprzez dodanie §2a o tresci:

»82a. Z wainych przyczyn strona moze wnosi¢ o zmiang adwokata lub radcy prawnego,
-wyznaczonego do zastepowania strony w postepowaniu, Sad, zwalniajgc adwokata lub
radce prawnego zwraca sig jednoczesnie do wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego.
Przepis art. 1172 § 2 stosuje sie odpowiednio.”

b) zmiane art. 139 poprzez nadanie §3! nastepujacego brzmienia:

§3. Jezeli stronie podlegajagcej wpisowi do rejestru sadowego albo przedsiebiorcy
wpisanemu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoici Gospodarczej nie mozna
doreczy¢ pisma w sposdb przewidziany w artykulach poprzedzajgcych ze wzgledu na
nieujawnienie w rejestrze albo ewidencji zmiany adresu, pismo to pozostawia sie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany.”

¢) zmiane art. 259 poprzez dodanie pkt. 5) o tresci:

»5) adwokat lub radca prawny lub doradca podatkowy lub prawnik zagraniczny wykonujgcy
stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawne] w Rzeczypospolite] Polskiej, lub osoba
wskazana w art. 3 ust. 7 ustawy o radcach prawnych, co do faktéw, o ktérych dowiedzieli
sie udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe;”

Uzasadnienie zmian
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I. Zmiana przepiséw ustawy o radcach prawnych

A. Ujednolicenie form wykonywania zawodu — spétki kapitatowe

Petycja w zakresie zmian dotyczacych ustawy o radcach prawnych zmierza do wprowadzenia nowego
sposobu wykonywania zawodu tj. spotek kapitatowych.

W chwili obecnej radcowie prawni nie moga wykonywac zawodu w formie spélek kapitatowych przy
czym brak ten nie znajduje uzasadnienia w sytuacji prawnej zawodu. Stan istniiejgcy prowadzi przy tym
do rozbieznodci i dyskryminowania radcow prawnych w stosunku do innych uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

Dia przykfadu ustawa z dnia 05 lipca 1996r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021r. poz. 2117)
uprawnia doradcow podatkowych do wykonywania zawodu w formie spétek kapitatowych. W
kontekscie petycji kwestig szczegdlng jest uprawnienie radcéw prawnych do uzyskania wpisu na liste
doradcéw podatkowych.

Istniejace rozbieinosci w systemie prowadza wiec do sytuacji, w ktdrej radca prawny wpisany
jednocze$nie na liste doradcéw podatkowych i radcow prawnych stosuje réine rezimy do
wykonywanych przez siebie, zblizony, zawodéw.

Nie ma zadnego uzasadnienia dla utrzymania tej rozbieznosci.
Zmiana ma wiec charakter ujednolicajgcy.
B. Rozszerzenie tajemnicy radcowskiej

Przedmiotem zmiany jest rozszerzenie zakresu obowigzywania tajemnicy radcowskiej i objecie nia
réwniez osob, ktére pracujg lub wspdtpracujg z radcg prawnym. W dniu dzisiejszym w kancelariach
radcéw prawnych zatrudnione sg osoby nie bedace radcami prawnymi w ogéle, lub nie bedace radcami
prawnymi jeszcze (np. studenci prawa). Brak objecia tych os6b ustawowym obowigzkiem zachowania
tajemnicy radcowskiej stanowi powazny problem w kwestii szczelnosci tajemnicy radcowskiej.
Obejmowanie takich oséb wytacznie porozumieniem o zachowaniu poufnoéci zmienia charakter
tajemnicy z ustawowej na umowna, W konsekwencji niezbedne jest rozszerzenie tajemnicy na osoby
zatrudnione lub wspétpracujgce z radcami prawnymi.

C. Woyznaczanie zastepcéw

Petycja przewiduje wypetnienie obecnej luki i reguluje kwestie radcéw prawnych wobec ktérych
orzeczono o tymczasowym zawieszeniu czynno$ci zawodowych.

Ustawa nie przewidywata Zadnej formy zapewnienia ochrony klientom takiego radcy prawnego i
zmiana ma to uzupetnic pozwalajac na wyznaczenie zastepey.

Propozycja wprowadza nadto regulacje dotyczacy kosztéw dziatania zastepcy, ktére pokrywaé ma
zastgpowany radca prawny.

D. Informowanie przez Sady w przypadku zastepcy radcy prawnego

Proponowana zmiana uprosci¢ ma réwniez kwestie informacyjne w przypadku wyznaczania zastepcy
radcy prawnego w przypadku Smierci.

Wyznaczony zastgpca radcy prawnego ma obowigzek zgtoszenia sig¢ do postepowari prowadzonych
przez zastgpowanego radcg prawnego, co moze generowac znaczne koszty po stronie radcy prawnego.
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Dodatkowo w przypadku nagtej $mierci radcy prawnego jego zastepca moze nie byé w stanie szybko
ustali¢ wszystkich spraw z udziatem zmartego mecenas.

Dlatego, aby chroni¢ klientéw zmartego radcy prawnego propozycja zaklada, ze 2z chwilg
powiadomienia wiasciwych prezeséw sadéw o wyznaczeniu zastepcy powiadomienie to zastgpi
2gtoszenie sie do sprawy tego zastepcy.

Z racji na to, ze w chwili obecnej sady stosujg bez kosztowe doreczenia elektroniczne wiasciwym
bedzie, aby to sady w stosownych sprawach powiadomily pozostate strony danego postepowania o
osobie zastepcy.

Zmiana ta zapewni ochrong dla oséb, ktérych sprawy prowadzit zmarty radca prawny.
E. Prowadzenie spraw z urzedu w miejscu zamieszkania radcy prawnego

Propozycja przewiduje ograniczenie wykonywania przez radcéw prawnych pomocy z urzedu do okregu
sadu rejonowego, w ktérym radcowie Ci maja miejsce zamieszkania. Jest to zapis bedgcy
odpowiednikiem art, 21 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982r. prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022r. poz.
1184).

Regulacja ta ma na celu wykluczenie mozliwosci zobowiazania radcy prawnego prowadzenia z urzedu
procesu poza miejscem jego zamieszkania. Pozostaje ona zgodna z ustawg o radcach prawnych, ktéra
i tak przewiduje w takim przypadku wyznaczanie kolejnych radcéw prawnych z miejsca realizacji
czynnosci,

F. Ponoszenie zryczattowanych kosztéw postepowania dyscyplinarnego w przypadku udzielenia
tzw. ostrzezenia dziekariskiego

Proponowane zmiany majg na celu uzupeini¢ istniejacy luke w zakresie pokrywania kosztéw
postgpowania dyscyplinarnego w przypadku umorzenia postepowania i udzielenia tzw. ostrzezenia
dziekanskiego. W chwili obecnej koszty tego postgpowania pokrywane sg z budzetu wiasciwej lzby,
podczas gdy racjonalnym jest aby pokrywat je radca prawny lub aplikant radcowski, ktéry takie
ostrzezenie dziekarskie otrzymat.

Propozycja stanowi kopig rozwigzania istniejacego w zakresie kosztéw postepowania dyscyplinarnego.

.  Zmiana przepiséw ustawy kodeks postepowania karnego — zmiana zakazéw
dowodowych

Petycja w zakresie zmiany przepiséw ustawy kodeks postepowania karnego proponuje modyfikacje
zakazéw dowodowych.

W chwili obecnej zakaz obejmuje jedynie te informacje, ktore posiada obrorica lub adwokat lub radca
prawny dzialajgcy w ramach art. 245 §1 kpk.

[ tego rodzaju zawezenie zakazu dowodowego oznacza, te dopuszczalne jest przestuchanie radcy
prawnego na okolicznosci, o ktorych dowiedziat si¢ w ramach udzielania porady prawnej nie bedac
obroncg lub nie dziatajac w trybie art. 245 §1 kpk.

Brakuje uzasadnienia dla rozréznienia tajemnicy obroricy od tajemnicy radcy prawnego lub adwokata.

Dzisiejsze rozwigzania dopuszcza motiliwosc przelamania tajemnicy radcowskiej w drodze decyzji
wtasciwego Sadu (art. 18082 kpk) i reguta ta pozostaje w sprzecznosci z ogéing regula art. 3 ust. 5
ustawy o radcach prawnych.
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Obecnie obowigzujgca regulacja kpk znaczaco ostabia znaczenie tajemnicy radcowskiej. Oznacza
bowiem, ze obywatel korzystajacy z ustug radcy prawnego nie moze bezpiecznie przedstawi¢ swojej
sprawy, bo musi sig liczy¢ z tym, ze panstwo polskie zmusi radce prawnego do ujawnienia poznanych
tajemnic.

Tymczasem uwzgledniajac rolg radcy prawnego w wymiarze sprawiedliwosci oraz powierzong mu
funkcje w spoleczeristwie tj. realizacje ochrony prawnej intereséw jego klientéw, wiedza radcy
prawnego uzyskana od jego klientéw powinna byé niedostepna organom $cigania w zadnych
okolicznosciach.

Organy $cigania posiadajg wystarczajace zestawy sil i $rodkéw, aby zapewnié¢ sobie komplet
poszukiwanych informacji, co oznacza, ze proponowana zmiana w zaden spos6b nie wplynie na
sprawnosc dziatania polskiego procesu karnego i samych sluzb.

lll.  Zmiana przepiséw ustawy kodeks postepowania cywilnego

A. Uregulowanie zasad zmian petnomocnikéw z urzedu

Propozycja petycji doprecyzowuje regulacje kodeksu postepowania cywilnego w zakresie zmian
petnomocnikéw z urzedu.

W chwili obecnej procedura cywilna reguluje tylko jeden przypadek zmiany petnomocnika z urzedu co
nastapi¢ ma na wniosek samego petnomocnika uzasadniony waznymi okolicznosciami.

Praktyka dowodzi, ze znaczaca wigkszos¢ wnioskéw o zmiane petnomocnika skiada jest przez same
strony postgpowania. Praktyka ta nie ma przy tym 2adnego uregulowania i wywotuje konfuzje sadow
orzekajacych, ktére réznie interpretuja tego rodzaju pisma, a w tym m.in. 73dajg od dziekana rady
okregowej izby radcow prawnych wskazania kolejnego radcy prawnego do petnienia funkcji z urzedu.

Stad tez propozycja uregulowania tej kwestii poprzez, po pierwsze, uprawnienie strony do
wnioskowania o zmiang osoby petnomocnika z urzedu oraz, po drugie, ustalenie, ze to Sad zwalniajac
dotychczasowego radce prawnego od petnienia funkcji zwraca sie o wyznaczenie nowego.

B. Modyfikacja przepisow o doreczeniach

Zmiana art. 139 §3' kpc podyktowana jest koniecznosci réwnego traktowania roznych form

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Brakuje uzasadnienia dla utrzymujacego si¢ w prawie rozréznienia powagi adreséw dla doreczen
wskazywanych w ewidencjach dotyczacych form prowadzenia dziatalnoséci gospoda rczej,

Konsekwencjg tego braku jest potrzeba ujednolicenia skutkdéw nie odbierania przez przedsiebiorce
korespondencji kierowanej na adres do dorgczeri wskazany przeze niego we wpisie do ewidenc;ji
dziatalnosci gospodarczej.

C. Rozszerzenie zakazu dowodowego

Podobnie, jak w przypadku zmian w kodeksie postepowania karnego trescia petycji jest modyfikacja
zakazéw dowodowych zawartych w procedurze cywilne;j.

Uzasadnienie dla tego rodzaju zakazu jest tozsame z przedstawionym w czesci dot. zmian procedury
karnej.

SEERETARZ RADY
Dkee 3Gy zud Rgflade Prawnych
w Gagfecine
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1} Marszatek Sejmu RP
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3) A/a




