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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 77 § 1 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, poprzez dodanie do art. 77 § 1 materialnych przestanek
umozliwiajacych zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia

reszty kary pozbawienia wolnosci.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W opinii autora petycji art. 77 § 1 Kodeksu karnego powinien w sposob szczegotowy

I przejrzysty okresla¢ podstawy zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia
Z reszty kary pozbawienia wolnoS$ci oraz podstawy odwotania od negatywnej decyzji Sadu
w tym przedmiocie.

Whnoszacy petycje podniost, ze skazani ubiegajacy si¢ 0 warunkowe przedterminowe
zwolnienie czesto sktadaja wniosek o jego zastosowanie bez pomocy adwokata czy tez
radcy prawnego. Powoduje to, ze skazani na dalszym etapie postgpowania o udzielenie
warunkowego przedterminowego zwolnienia, biorg w nim udzial bez odpowiednigj
znajomosci przepisow prawa. Przez zawilo$ci prawne sg zniecheceni do podejmowania
krokow w celu uzyskania pozytywnego dla nich postanowienia Sadu o udzieleniu
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Ponadto skazani nie wiedzg na czym moga
oprze¢ zarzuty zazalenia na postanowienie w razie odmowy udzielenia im warunkowego
przedterminowego zwolnienia przez sad pierwszej instancji.

Dlatego, zdaniem wnioskodawcy, do art. 77 § 1 Kodeksu karnego nalezatoby
wprowadzi¢ zapisy, ktore utatwityby stosowanie warunkowego zwolnienia oraz uproscity
postepowanie odwolawcze, a przepisy statlyby si¢ bardziej przejrzyste dla skazanych.
Ponadto proponowane zapisy jednoznacznie wskazg, ze podstawe orzekania o
warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci
stanowig kryteria okre§lone w art. 77 § 1 k.k., nie sg natomiast przestankami rozstrzygania
w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okreslone w art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz
w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.).

Autor petycji okresla te zapisy jako bezwzgledne przyczyny odwotawcze.

Bezwzglednymi przyczynami odwotawczymi miaty by by¢ sytuacje, w ktorych sad
wydal postanowienie odmowne z powotaniem si¢ na nastepujace okolicznosci:

1. Skazany nabylt dopiero co praw do warunkowego przedterminowego zwolnienia,




2. Charakteru przestepstwa popetnionego przez skazanego,

3. Okolicznosci przestepstwa za ktore skazany odbywa kare,

4. Wymiar orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (cho¢ skazany nabyt formalnie
uprawnien do warunkowego zwolnienia),

5. Skazany posiada odlegty termin konca kary,

6. Na stopnien spotecznej szkodliwosci czynu, zado$cuczynieniu $wiadomosci
prawnej spoteczenstwa, odptacie za popetniony czyn,

7. Nanagminnos$¢ przestepstw popetnionych przez skazanego,

8. Nie przyznawaniu si¢ do popelnionego czynu, za ktory skazany odbywa kare
pozbawienia wolnosci,

9. Nie posiadaniu zapewnienia zatrudnienia po opuszczeniu zaktadu karnego.

W opinii autora petycji wprowadzenie proponowanego rozwigzania naprawi

réznorodno$¢ orzecznictwa w tym zakresie oraz zapewni rownos¢ obywateli wobec prawa.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w mysl

art. 41 stanowi, ze pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach
I w trybie okreslonych w ustawie, a kazdy pozbawiony wolno$ci (w mysl ust. 4 tegoz
przepisu) powinien by¢ traktowany w sposob humanitarny.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
dalej: ,,k.k.” reguluje zasady wymiaru kary i srodkéw karnych.

Zgodnie z art. 53 § 1 k.k. sagd wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach
przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczala stopnia winy,
uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwos$ci czynu oraz biorac pod uwage cele
zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktore ma osiggnaé¢ w stosunku do skazanego, a takze
potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomos$ci prawnej spoteczenstwa.

Wymierzajac kare sad uwzglednia w szczegdlnosci motywacje 1 sposob zachowania
si¢ sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia przestgpstwa na szkode osoby nieporadnej ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popetienie przestgpstwa wspolnie z nieletnim, rodzaj
| stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkoéw, rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa, wilasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy, sposob zycia przed
popelnieniem przestgpstwa i zachowanie si¢ po jego popelnieniu, a zwlaszcza staranie
o naprawienie szkody lub zado$Cuczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu

sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego.




Wymierzajac karg sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej
mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugod¢ pomig¢dzy nimi osiagnigta
W postepowaniu przed sagdem lub prokuratorem.

Podstawy stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia uregulowane sa
w art. 77 § 1 k.k., ktéry stanowi, ze skazanego na kar¢ pozbawienia wolnosci sad moze
warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko woéwczas, gdy jego postawa, wlasciwosci
1 warunki osobiste, okolicznosci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego
popehieniu 1 w czasie odbywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu
bedzie stosowat si¢ do orzeczonego $rodka karnego lub zabezpieczajacego i przestrzegat
porzadku prawnego, w szczegolnosci nie popeini ponownie przestepstwa.

Zgodnie z art. 78 § 1 k.k. skazanego mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu co
najmniej potowy kary.

Wskazana przestanka ulega modyfikacji w odniesieniu do sprawcéw okreslonych
w art. 64-65 k.k. W wypadku recydywistow specjalnych zwyktych (art. 64 § 1) warunkowe
przedterminowe zwolnienie mozliwe jest po odbyciu 2/3 kary. W wypadku
multirecydywistow oraz sprawcOw okreslonych w art. 65 k.k. przedterminowe zwolnienie
mozliwe jest po odbyciu 3/4 kary.

Art. 78 § 3 kk. wyszczegolnia skazanych na kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci
1 kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci uznajac, ze grupa tych sprawcoéw — ze wzgledu
na uprzednie ich skazanie na te najbardziej dolegliwe kary — nie zastuguje na przyznanie
przywileju szybkiego powrotu do spoteczenstwa.

Wobec skazanego na kare 25 lat pozbawienia wolnosci mozliwo$¢ warunkowego
zwolnienia aktualizuje si¢ po odbyciu 15 lat kary, za§ wobec skazanego na karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci po odbyciu 25 lat kary.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1135 ze zm.) w art. 439 § 1 reguluje tzw. bezwzgledne przyczyny odwotawcze.
Stwierdzenie zaistnienia jednej z nich powoduje, ze sad odwotawczy ,,niezaleznie od granic
zaskarzenia 1 podniesionych zarzutéw oraz wplywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia” uchyla
zaskarzone orzeczenie jezeli:

1) w wydaniu orzeczenia brala udzial osoba nieuprawniona lub niezdolna do
orzekania badz podlegajaca wylaczeniu na podstawie art. 40;

2) sad byl nienalezycie obsadzony lub ktérykolwiek z jego cztonkoéw nie byt obecny

na calej rozprawie;
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3) sad powszechny orzekl w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu szczegolnego
albo sad szczeg6lny orzekl w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu powszechnego;

4) sad nizszego rzedu orzekt w sprawie nalezgcej do wlasciwosci sagdu wyzszego
rzedu,

5) orzeczono karg, §rodek karny, srodek kompensacyjny lub srodek zabezpieczajacy
nieznane ustawie;

6) zapadlo z naruszeniem zasady wickszosci glosoOw lub nie zostato podpisane przez
ktorakolwiek z oséb biorgcych udziat w jego wydaniu;

7) zachodzi sprzecznos$¢ w tresci orzeczenia, uniemozliwiajgca jego wykonanie;

8) zostalo wydane pomimo to, Ze postgpowanie karne co do tego samego czynu tej
samej osoby zostalo juz prawomocnie zakonczone;

9) zachodzi jedna z okoliczno$ci wylaczajacych postgpowanie, okreslonych
wart. 17 § 1 pkt 5, 618-11;

10) oskarzony w postgpowaniu sadowym nie miat obroncy w wypadkach
okreslonych w art. 79 § 1 1 2 oraz art. 80 lub obronica nie bral udzialu w czynno$ciach,
w ktorych jego udzial byl obowigzkowy;

11) sprawe rozpoznano podczas nieobecnosci oskarzonego, ktdrego obecnos¢ byta
obowigzkowa.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 53 ze zm.) w art. 159 § 1 stanowi, ze Warunkowo zwolnionego sad penitencjarny moze
w okresie proby odda¢ pod dozoér kuratora sadowego, osoby godnej zaufania,
stowarzyszenia, organizacji lub instytucji, do ktorej dziatalno$ci nalezy troska o
wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym, oraz nalozy¢ na niego
obowiazki okreslone w art. 72 § 1 k.k., a jezeli szkoda wyrzadzona przestepstwem, za ktore
skazany odbywa kare, nie zostala naprawiona, orzec obowigzek okreslony w art. 72 § 2 k.k.
Wobec skazanego za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k., popelnione w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych, mlodocianego sprawcy przestepstwa umys$lnego,
sprawcy okreslonego w art. 64 k.k., a takze wobec skazanego na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci oddanie pod dozoér jest obowigzkowe.

Warunkowo zwolniony, ktéry zostat zobowigzany do wykonywania obowigzkow
zwigzanych z okresem proby i nie zostat oddany pod dozoér, jest obowigzany do:

1) bezzwlocznego, a najpdzniej w ciggu 7 dni od zwolnienia z zaktadu karnego,

zgloszenia si¢ do sagdowego kuratora zawodowego sadu rejonowego, w ktorego okregu
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bedzie miat miejsce statego pobytu,

2) zglaszania si¢ do sagdowego kuratora zawodowego w okreslonych przez niego
terminach i udzielania wyjasnien co do przebiegu okresu proby,

3) niezmieniania bez zgody sagdu miejsca statego pobytu,

4) wykonywania nalozonych na niego obowigzkow

- 0 czym sad poucza warunkowo zwolnionego.

INFORMACJE DODATKOWE:

Nalezy podkresli¢, ze zasada jest odbycie przez skazanego kary w calosci, a
warunkowe przedterminowe zwolnienie ma charakter dopuszczalnego wyjatku, ktérego
zastosowanie jednak winno by¢ w konkretnym wypadku uzasadnione. Istniejg rowniez
odmienne zdania zgodnie z ktérymi uwaza si¢, ze warunkowe zwolnienie jest raczej
instrumentem racjonalizacji polityki karnej, ktéry pozwala na uniknigcie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w przypadkach, kiedy nie jest to bezwzglednie konieczne.” Nie
odmawiajac stuszno$ci temu stwierdzeniu, nalezy zastrzec, iz nie podwaza ono stanowiska,
ze wykonanie kary w catos$ci jest zasada. Nalezy podkresli¢, ze warunkowe przedterminowe
zwolnienie ma zawsze charakter fakultatywny i w zadnym wypadku udzielenie go nie jest
obowiazkiem sadu.’

Stusznos$¢ tezy, ktora stanowi o przedterminowym zwolnieniu tylko w ramach
wyjatku potwierdza réwniez orzecznictwo. Zgodnie bowiem z postanowieniem Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie o sygn. akt 11 AKzw 225/17
»W zasadzie kazda kara powinna by¢ wykonywana w catosci, bo wymierzono ja jako
niezb¢dng dla odpowiedniego wpltywu na postawe skazanego. Jesli jednak dziatania
penitencjarne zakonczyly si¢ sukcesem przed uptywem okresu kary, a jej czg$¢ pozostata
jeszcze do odbycia miataby shuzy¢ jedynie utrwalaniu juz uksztaltowanych, wlasciwych
postaw skazanego, to brak jest powodow aby takiego skazanego w dalszym ciggu izolowaé
od spoteczenstwa. Zbyt dlugie pozostawanie osoby praktycznie zresocjalizowanej
w wigzieniu, wérdd innych osadzonych, moze prowadzi¢ do zaprzepaszczenia rezultatow
tego procesu. Odmowienie przedterminowego zwolnienia skazanemu, ktory na to
zastluguje, szkodzi dziatalno$ci penitencjarnej. Moze wskazywaé, ze nawet zasadnicze

zmiany postaw skazanych, wzorowe postgpowanie w zaktadzie karnym, angazowanie si¢

! postanowienie SA w Krakowie z 27.06.2000 r., Il AKz 214/00, KZS 2000/7-8, poz. 54; por. Postulski
[w:] Hotda, Postulski, Kodeks, s. 531.

* Lachowski [w:] Krélikowski, Zawtocki, Ogdlna, s. 848.

3 por. Postulski [w:] Hotda, Postulski, Kodeks, s. 527.
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w inicjatywy penitencjarne i podobne zachowania nie znajduja uznania sagdow, wiec sg
bezcelowe, niepotrzebne”.

Sad podejmujac decyzje o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia
reszty kary, ustalajgc prognoz¢ kryminologiczno-spoteczng musi mie¢ na uwadze wskazane
w art. 77 § 1 k.k. wlasciwosci i warunki osobiste skazanego. Przez wtasciwosci osobiste
nalezy rozumie¢ cechy charakteru sprawcy, zdolno$¢ do samokrytyki, stosunek do innych
ludzi 1 do powszechnie uznanych wartosci spotecznych. Przez warunki osobiste nalezy
rozumie¢ tez warunki srodowiskowe, w ktorych zyje sprawca, warunki rodzinne, warunki
w miejscu pracy, warunki mieszkaniowe z uwzglednieniem ewentualnych tendencji do
wywolywania konfliktdw w rodzinie lub w §rodowisku®.

Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2017 r. w sprawie 0 sygn. akt | KZP 2/17, przywotang przez autora petycji, w ktorej
stwierdzono, ze podstaw¢ orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci stanowig kryteria okreslone w art. 77 § 1 k.k.,
nie s3 natomiast przestankami rozstrzygania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary

okreslone w art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.).

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

* Komentarz do art. 66 Kodeksu karnego pod redakcja A. Zolla - Zakamycze 2004 r., a takze odpowiednio
art. 214 § 1 kpk w zw. z art. 1 § 2 kkw ).



