Warszawa, dnia lutego 2022 r.
PREZES

Instytutu Pamigci Narodowej
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
dr Karol Nawrocki

BIK-071-2(5 )/22

Pan

Aleksander Pociej
Przewodniczacy

Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP

w zwigzku z =zaproszeniem na 151 posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji, ktore odbedzie si¢ w dniu 9 lutego 2022 r., przesylam moje

stanowisko w nastgpujacych sprawach:

1. Odnoszac sie do petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy O uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego, w celu przyznania odszkodowania oraz zado$éuczynienia za doznang
krzywde wynikla z represji osobom o potwierdzonym statusie dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osobom represjonowanym z powodow politycznych (P10-54/21)
zauwazy¢ nalezy, ze definicj¢ dzialacza opozycji antykomunistycznej zawiera przepis
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistyczne;j
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255).

Kryteria przyznania takiego statusu odnosza si¢ wytgcznie do rodzaju i okresu dziatalnosci
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prowadzonej przez osob¢ uprawniona, nie za$§ do represji, jakich doznata w zwigzku
z prowadzeniem tej dziatalnosci. Odszkodowanie i zado$Cuczynienie sa $wiadczeniami
0 charakterze kompensacyjnym, maja zatem stuzy¢ naprawieniu szkéd materialnych
i wynagrodzeniu za krzywdy (np. moralne), jakich doznata osoba uprawniona. Z uwagi na
powyzsze okoliczno$ci nie wydaje sie, aby przyznanie statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej moglo stanowi¢ zrodto uprawnienia do domagania si¢ odszkodowania
i zadoséuczynienia. Nie wyklucza to oczywiscie przyznania tym osobom innych
swiadczen, ktore zresztg sa objete zakresem regulacji omawianej ustawy.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku osdb represjonowanych z powodow
politycznych, ktére to pojecie definiuje przepis art. 3 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
Przyznanie tego statusu wiagze si¢ z podejmowanymi wobec nich dziataniami godzacymi
w dobra chronione prawem, w tym m.in. wolno$¢ (art. 3 pkt 1), zycie i zdrowie
(art. 3 pkt 3 lit. a), bezpieczenstwo (art. 3 pkt 3 lit. b), ochrona stosunku pracy
(art. 3 pkt 3 lit. d), prawo do nauki (art. 3 pkt 3 lit. e), wolno$¢ wypowiedzi (art. 3 pkt 3
lit. f). Niektore z tych przestanek pokrywaja sie z podstawami ubiegania
sie 0 odszkodowanie i zado$fuczynienie, okreslonymi przez przepisy ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o wuznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1693). Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna, Ze rézne przypadki pozbawienia
wolnosci, okreslone w art. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 20 marca 2015 r. stanowia
podstawe roszczen okre$lonych w art. 8 ust. 1 i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 23 lutego 1991
r., zas represje, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. mogg
stanowi¢ podstawe roszczen okreslonych w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
Podobna relacja zachodzi miedzy przepisami art. 3 pkt 2 lit a ustawy z dnia 20 marca
2015r.1art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.

Poza zakresem regulacji ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen (...) pozostaja natomiast
kwestie odszkodowania i zado$éuczynienia za represje polegajagce na pozbawieniu
mozliwosci wykonywania swojego zawodu, zwolnienia z pracy, relegowania z uczelni lub
szkoly, czy tez objecia zakazem publikacji, oczywiscie z wyjatkiem przypadkow, gdy
skutki takie wynikaly z orzeczenia wlasciwego organu.

Rozstrzygni¢cie kwestii, czy osobom represjonowanym z powodow politycznych powinno

przystugiwa¢ odszkodowanie za doznane represje w przypadkach nieobjetych regulacja
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ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. lezy w zakresie wylgcznej kompetencji ustawodawcy.
Zgodzi¢ sie jednak nalezy ze stanowiskiem Senatu, wyrazonym w uchwale
z dnia 8 marca 2018 r., Ze zagadnienia te winny by¢ uregulowane w ustawie z dnia 20
marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddéw politycznych.

Zasadne jest rowniez stanowisko Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii
Senatu, ze przepis § 91 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
wyklucza mozliwos$é nowelizacji przepis6w zmieniajacych inng ustawe. W razie potrzeby
dokonania kolejnych zmian nowelizuje si¢ bowiem ustawe, do ktérej wprowadzono

wczesniejsze zmiany, nie zas ustawg nowelizujaca.

. Kolejna petycja wskazana w pismie Komisji Praw Czlowieka Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (P10-55/21) dotyczy objecia okresem sktadkowym, dla potrzeb ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, okresu odbywania obowigzkowej czynnej stuzby wojskowej
w okresie PRL oraz przyznania za ten okres stosownego odszkodowania, wynikajacego
chociazby z utraty zarobkow.

Wydaje sig, iz ta petycja pozostaje poza zakresem wilasciwosci Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, gdyz obowiazek
stuzby wojskowej co do zasady nie mial charakteru represyjnego i byt wprowadzony
réwniez w panstwach demokratycznych. Przypadki wykorzystywania tego obowiazku jako
narzedzia stosowania represji wobec 0s6b nalezacych do opozycji demokratycznej objgte
sg natomiast zakresem regulacji przepisow art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
i art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. W konsekwencji organami wiasciwymi

w tych sprawach s Minister Obrony Narodowej oraz minister wlasciwy w sprawach

— ==

rodziny i polityki spoleczne;j.
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