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Praworzadnosci i Petycji

Petycja

do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Petycja dotyczy uchwalenia nowej ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych zgodnej z
Konstytucja i odpowiadajacej standardom parstwa demokratycznego ewentualnie nowelizacji
obejmujgcej (obejmujacych) zagadnienia spéldzielczosci mieszkaniowej

Niniejsza petycja jest wyrazem naszych wieloletnich doswiadczen, doswiadczen miliondw
spoldzielcéw 1 stowarzyszen mieszkancow. Jest takie wynikiem obserwacji i wieloletniegj
dzialalnoS$ci Pani Lidii Staron, bronigcej praw mieszkanicow SM i skutecznie zabiegajacej o dobre
zmiany w przepisach. Pani Lidia Staron jest glosem mieszkaricéw tzw. zasobéw spoéldzielczych (jak
nas cynicznie okreslaja prezesi spétdzielczych molochow).

To dzieki Jej zaangazowaniu spéldzielnia juz dzisiaj nie moze zarabia¢ na nas przy
uwlaszczeniach, a Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal szereg przepiséw zawartych w
ustawach spétdzielczych. Popieramy ja w tych dzialaniach.

Na podstawie ogromnej ilosci présb o interwencje sptywajacych do Jej biura poselskiego, a
potem senatorskiego oraz bedacej wynikiem tego rzetelnej wiedzy Pani Senator o problemach
toczacych niczym rak polska spéldzielczo$é powstawaly kolejne projekty ustaw. Sg to projekty
regulujace materie spoldzielczosci mieszkaniowe] calosciowo (projekt zawarty w druku sejmowym
nr 819 Sejmu VII Kadencji, projekt w druku sejmowym 3494 Sejmu VI Kadencji), jak i projekty
dotyczace poszczegblnych zagadnien (uregulowanie prawa do gruntéw pod budynkami
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mieszkalnymi, wybory bezposrednie wladz spéldzielni). To sq juz gotowe rozwigzania czekajgce
tylko na wdrozenie, ,zielone $wiatlo” i dobrg wole ze strony wiekszo$ci parlamentarne;.

To sa rozwigzania, ktérych chcemy zaréwno my, jak i miliony spéldzielcow.

Najwyzszy czas, aby zaczaé dzialaé, zeby przywréci¢ do stanu normalnosci rzeczywistosé
polskich spéldzielni mieszkaniowych.

Oto nasze postulaty:

1. Zapewnienie wolnych i demokratycznych wyboréw do organéw spoldzielni (wybdr
czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej) oraz praworzadnego glosowania uchwal na walnych
zgromadzeniach z wprowadzeniem kworum w sprawach dotyczacych zbywania nieruchomosci.
Objecie spotdzielczych wyboréw przepisami z rozdzialu XXXI Kodeksu kanego. W spoldzielniach
powyzej 500 cztonkéw walne zgromadzenia zastgpione wyborami i glosowaniami w trybie ustawy
Kodeks wyborczy.

Obecnie zarzqdy wiekszosci spotdzielczych molochdéw sq praktycznie nieusuwalne mimo wielu
naduzyé, a majqtek spétdzielcow wyjety spod jakiejkolwiek demokratycznej i skutecznej kontroli.

2. Udzielanie pelnomocnictw do glosowan tylko w obrgbie czlonkéw rodziny i tylko w
formie notarialnej.

Dzisiaj petnomocnictwa mozna udzieli¢ kaidemu, co skrzetnie wykorzystujq wiadze spétdzielni
mieszkaniowych, wysylajqc — tak jak to sig dzieje od lat — na walne swoich pracownikéw, tym razem
w charakterze pelnomocnikéw cztonkow.

3. Wzmocnienie praw wiascicieli do udzialu w zarzadzaniu na poziomie nieruchomosci
(egzekwowanie tego prawa) — decyzje finansowe, zatwierdzanie czynnosci przekraczajgcych tzw.
zwykly zarzad w formie uchwal, odrebnie dla kazdej rozliczanej nieruchomosci, zatwierdzanych
wiekszoscig glosow wiascicieli.

Wiele spétdzielczych molochdw bojkotuje wprowadzone w 2017 roku przepisy nowelizacji ustawy o
spétdzielniach mieszkaniowych i nie organizuje zebran na poziomie nieruchomosci celem chociazby
ustalenia wysoko$ci comiesiecznych optat (takie prawo juz od kilku lat obowiqzuje i nie jest
przestrzegane!).

4. Przeksztalcenie we wlasnos¢ lokatorskich i wlasnosciowych tytuléw do lokali wszystkim,
ktérzy splacili koszty budowy — przeniesienie wlasnosci realizowane poprzez zatozenie ksiegi
wieczystej na podstawie za§wiadczenia ze spéidzielni.

Dzisiaj za przeksztatcenie trzeba zaplacic notariuszowi.

5. Ustawowe uproszczenie procedury podziahu nieruchomosci wielobudynkowych na
nieruchomoéci jednobudynkowe. Po przekroczeniu progu 20% liczonego udzialami wiasciciele
mogg podja¢ uchwale o podziale nieruchomoéci.
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Przed laty zarzqdy spoéldzielni celowo wydzielaly nieruchomosci wielobudynkowe przy
przenoszeniu wiasnosci lokali by utrudnié lub uniemozliwi¢ wiascicielom mieszkan ewentualng
zmiane zarzqdcy i oddzielenie sie od spdtdzielni-molocha poprzez utworzenie wspélnoty
mieszkaniowej. Ulatwienie tworzenia nieruchomosci jednobudynkowych i dopuszczenie mozliwosci
tatwiejszego wyboru zarzqdcy polepszy jakos¢ zarzqdzania w spotdzielniach oraz przyczyni sie do
obnizenia optat.

6. Ustawowe uregulowanie stanu prawnego gruntéw pod budynkami spéidzielczymi tak,
aby spdéidzielnie mogly otrzymaé¢ w uproszczonym trybie wlasnoéé¢ gruntéw z obowiazkiem
przeniesienia praw wiasnosci do udzialéw w gruncie i lokali w tych budynkach na wszystkich
uprawnionych.

7. Umozliwienie kazdemu uprawnionemu spéldzielcy pelnego wgladu do dokumentacji
spéidzielni oraz zaostrzenie sankcji za blokowanie dostepu do dokumentéw. Blokowanie wgladu
powinno by¢ przestgpstwem — a nie wykroczeniem ~ i podlega¢ regulacjom Kodeksu karnego — a
nie przepisom o wykroczeniach.

Obecne kary sq Smiesznie niskie, a sprawy karne za odmowe udostepnienia dokumentu toczq sie z
udzialem sterowanych przez prezeséw szeregowych pracownikéw, ktérzy dostajq petnomocnictwa
od prezesa do odmowy wydania dokumentow. Efekt — prezesi sq bezkarni. Dzisiaj spotdzielcy nie
majq dostepu do wiegkszosci dokumentow ksiegowych. Innych dokumentow (uchwal, umdw,
protokotéw) tez czesto nie dostajq, bo — zdaniem prezesow — mogtoby to naruszaé interesy...
spotdzielcéw, a wiec ich samych!?

8. Czlonkowie spéldzielni z mocy ustawy ze statusem strony 1 pokrzywdzonego w sprawach
karnych dotyczacych wyrzadzenia szkody w majatku zrzeszonych i mieniu spéldzielni.

Dzisiaj pokrzywdzone spétdzielnie (czyli cztonkowie spétdzielni) mogq by¢ reprezentowane tylko
przez ich wiladze — te same wiadze, ktorych dziatania i naduzycia sq przedmiotem danego
postepowania.

9. Wprowadzenie zapiséw o odpowiedzialnoéci karnej i finansowej dla czlonkow zarzadéw i
rad nadzorczych za naruszanie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, niegospodarno$¢ oraz
dziatanie na szkode zrzeszonych. Osoby skazane za nieprzestrzeganie przepiséw nie moga by¢
zatrudnione w spétdzielni i pelnié¢ w nich zadnych funkcji.

Dzisiaj prezesi sq zatrudnieni na umowach o prace — ich teoretyczna odpowiedzialno$¢ ogranicza
sie do 3-krotnosci miesiecznego wynagrodzenia za prace. Karnie tez odpowiadajq tylko teoretycznie
i Jedynie w razie wyrzqdzenia szkody powyzej 200 tys. zt. Za mniejszq szkode nikt nie odpowiada.
Poza tym przez to, ie sq praktycznie nieusuwalni, spéldzielnia jako osoba prawna nie ma
mozliwosci dziatania — prezes dziatajgc w imieniu spétdzielni nie pozwie przeciei siebie samego
jako osoby fizycznej. Nie zrobi tego takze poddana mu rada nadzorcza.

10. Objecie spéldzielni powyzej 500 czlonkéw Prawem zaméwierl publicznych.
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Spotdzielnie to czesto budiet powiatowego miasta - jednak bez jakiegokolwiek nadzoru.
Wprowadzenie obowigzku stosowania systemu przetargowego ograniczy proceder ustawiania
zakupow oraz korupcje przy realizacji spétdzielczych zaméwien.

11. Badanie rocznych sprawozdaii finansowych spéldzielni przez niezalezny organ.

Spéldzielnie mieszkaniowe przez lata byly uwaiane za jednostki gospodarujqce mieniem
spotecznym, podobnie jak samorzqdy. Tak jak to jest w gminie czy w powiecie mienie spétdzielni nie
jest mieniem kilku, kilkunastu czy nawet kilkuset oscb, ale czesto tysiecy ludzi. Budzet tez
poréwnywalny do budzetu samorzqdu. Réznica jest tylko taka, Ze spétdzielni nikt nie kontroluje.

12. Powierzenie lustracji spoldzielni organowi bedacemu autentyczng reprezentacjy
spétdzielcoéw — a nie prezeséw (zbadanie mozliwosci przywrécenia kontrolowania spéldzielni przez
NIK). Lustracja na wniosek zrzeszonych, likwidacja pseudokontroli organizowanych przez zwigzki
rewizyjne skupiajace prezeséw SM.

NIK do 1995 roku kontrolowal spétdzielczosé. Dlaczego to zostato zniesione? Negatywne skutki tej
zmiany ponosimy do dzis. Uzasadnienie, Ze jest to majqtek prywatny nie polega na prawdzie.
Spéldzielcze molochy powstaly przeciez w duzej mierze za pieniqdze publiczne, chociazby w formie
dofinansowania do kosztéw budowy mieszkari lokatorskich.

13. Niewprowadzenie podatku katastralnego w spétdzielniach mieszkaniowych.

Apelujemy o wylqczenie spoldzielczosci mieszkaniowej z podatku katastralnego. Ewentualne
wprowadzenie tej daniny szczegdlnie silnie zagraza osobom niezamoznym, mtodym rodzinom oraz
emerytom i rencistom, ktérzy nie bedq w stanie podota¢ horrendalnym optatom naliczanym od
wartosci nieruchomosci.

Uzasadnienie

Jest nas kilka milionéw. Mimo zmian ustrojowych i gospodarczych po 1989 roku wcigz
egzystujemy w pseudospéidzielczosci wyrostej z PRL.

Postkomunistyczne molochy sa spéldzielniami jedynie z nazwy. W rzeczywistosci to rodzaj
przedsiebiorstw klastrowych, w ktdrych czlowiek-spéidzielca stat si¢ przedmiotem eksploatacji a
jego mienie obszarem zorganizowanego przemystowego wyzysku.

W obecnym porzadku pozostajemy ludzmi drugiej kategorii, pozbawionymi podstawowych
praw przystugujacych nam w spéldzielczych zrzeszeniach. Nie mamy realnych mozliwosci
decydowania o zarzadzaniu, nie mamy prawa do demokratycznych wyboréw, pozbawiono nas
skutecznej ochrony przed przestepczoscia w spéldzielniach.

Wywodzacy sie z PRL pseundospéldzielczy autorytarny system godzi w nasze fundamentalne
dobra. Jest razacym zaprzeczeniem idei i wartoSci prawdziwej spéldzielczosci rozumianej jako
demokratycznie kierowane zrzeszenia dziatajace na rzecz swoich czlonkéw.
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Dlatego apelujemy o prawdziwa odnowe polskiej spéldzielczodci i kompleksowa reforme
poprzez uchwalenie catkowicie nowej ustawy obejmujace]j spéldzielczos$¢ mieszkaniowa.

Dotad w pelni nie skorzystaliSmy z demokratycznych przemian, jakie dokonaly sie w Polsce
1 w dalszym ciagu to prezesi spéldzielni zarzadzaja naszg wilasnoscig wbrew naszej woli.

Apelujemy o zakonczenie dyskryminacji, o przyznanie nam - milionom Polakéw,
mieszkancom osiedli zarzadzanych przez spéldzielnie zniewolonym w postkomunistycznej
spotdzielczosci — najzwyklejszej podmiotowosci.

Chcemy by¢ wolni. Chcemy realnie decydowaé o naszym majatku. Chcemy korzystaé
z praw i ochrony przyshigujacej kazdemu wiascicielowi.

Dlatego przyszedl czas na zmiany — na to, aby spéldzielcy byli podmiotami w

spoldzielniach, a nie przedmiotami, czy co gorsza, niewolnikami.

Uzdrowienie funkcjonowania polskich spétdzielni polepszy sytuacje ekonomiczng milionéw
rodzin oraz odblokuje dhugo oczekiwany rozwoj taniego budownictwa mieszkaniowego.

Andrzej Cieslikowski
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