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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Roman Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatyw¢ uchwatodawczg dotyczacg zmiany art.4 uchwaly Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu, poprzez dodanie

,,Senat in pleno” do organow Senatu RP.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wniost o nadanie nowego brzmienia art. 4 Regulaminu Senatu

0 nastepujacej tresci: ,,Organami Senatu sa:

1) Senat in pleno;

2) Marszalek Senatu;

3) Prezydium Senatu;

4) Konwent Seniorow;

5) komisje Senatu.”

Postulat petycji odnosi si¢ do wprowadzenia nowego organu Senatu, tj. ,,Senat
in pleno”, rozumianej jako organ jednostki organizacyjnej, ktora jest ,,Senat”. Autor petycji
wskazuje, ze nazwa ,,Senat in pleno” byla wielokrotnie uzywana przez senatorow na
posiedzeniach komisji Senatu. W petycji wskazano, ze Trybunat Konstytucyjny postuzyt
si¢ ta nazwag w wyroku K 38/03 uznajac, ze ,kwestia dotyczy [...] zagadnienia
organizacyjnego, a wigc sprawy Sensu stricto wewngtrznej obu izb parlamentu, to jest
wskazania wlasciwego organu do zaopiniowania ztozonego wniosku, ktory — co nalezy

podkresli¢ — ostatecznie rozpatrywany jest przez Sejm albo Senat in pleno”.

STAN PRAWNY:
Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin

Senatu (M. P. z 2018 r. poz. 846 ze zm.), w Dziale Il Organy Senatu w art. 4-17 okre$la
organy Senatu oraz ich kompetencje.
W mysl art. 4 Regulaminu Senatu, organami Senatu s3:
1) Marszatek Senatu,
2) Prezydium Senatu,
3) Konwent Seniordw,

4) komisje Senatu.

Zgodnie z art.5 Regulaminu Senatu, Prezydium Senatu tworza Marszatek

i wicemarszaltkowie.




Marszalek Senatu:

1) stoi na strazy praw i godnosci Senatu;

2) reprezentuje Senat;

3) prowadzi sprawy z zakresu stosunkow z Sejmem, z parlamentami innych krajow,
a takze z instytucjami oraz innymi organami Unii Europejskiej;

3a) prowadzi sprawy z zakresu wspotpracy i opieki nad Polonig i Polakami za granica;

4) ustala plan pracy Senatu, po zasi¢gnig¢ciu opinii Konwentu Seniorow;

5) zwotuje posiedzenia Senatu;

6) ustala projekt porzadku obrad po zasi¢gnieciu opinii Konwentu Seniorow;

7) przewodniczy obradom Senatu i czuwa nad ich przebiegiem;

8) nadaje bieg sprawom przedktadanym Senatowi, zarzadza drukowanie ustaw
uchwalonych przez Sejm, projektow ustaw, projektow uchwat, sprawozdan 1 opinii komisji
senackich oraz innych dokumentow stanowigcych przedmiot obrad Senatu lub komisji,
a takze doreczenie ich senatorom;

9) sprawuje nadzor nad terminowoscig prac Senatu i jego organow;

10) sprawuje nadzor nad pracami komisji senackich i zleca im rozpatrzenie
okreslonych spraw;

11) zwotuje posiedzenia Prezydium Senatu, przewodniczy obradom i kieruje jego
pracami;

12) zwotuje Konwent Senioréw i przewodniczy jego obradom,;

13) czuwa nad wykonywaniem wobec Senatu, organéw Senatu i senatorow
konstytucyjnych 1 ustawowych obowigzkéw przez organy panstwowe 1 samorzadu
terytorialnego, podporzadkowane im jednostki oraz inne obowigzane podmioty;

14) dokonuje ocen wykonywania przez organy panstwowe i samorzadu terytorialnego
obowigzkow wobec Senatu, organéw Senatu i1 senatorOw oraz przedstawia te oceny
senatorom;

15) udziela senatorom pomocy w wykonywaniu mandatu i podejmuje, na ich wniosek,
odpowiednie dziatania zmierzajace do zatatwienia przedtozonych spraw;

16) sprawuje piecz¢ nad spokojem i porzadkiem na calym obszarze nalezacym do
Senatu;

16a) okresla, w drodze zarzadzenia, zasady wstepu osob wykonujacych zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa, os6b biorgcych udzial w wystuchaniu publicznym oraz

publiczno$ci na posiedzenia Senatu lub komisji senackich, uwzgledniajac koniecznosé




przestrzegania powagi, porzadku i wymagan bezpieczenstwa;

16b) okresla, w drodze zarzadzenia, wynikajace z ochrony informacji niejawnych
zasady postepowania w przypadku zgloszenia wniosku o uchwalenie tajnosci obrad,
podjecia przez Senat uchwaty o tajnosci obrad oraz utajnienia obrad komisji senackiej;

17) ustala projekt budzetu Kancelarii Senatu po zasiggni¢ciu opinii Prezydium
Senatu, Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich, a w zakresie opieki nad
Polonig oraz Polakami za granica takze Komisji Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za
Granicg, oraz nadzoruje wykonanie budzetu,

18) nadaje, w drodze zarzadzenia, statut Kancelarii Senatu;

19) powotuje i odwoluje Szefa Kancelarii Senatu po zasiggnigciu opinii Prezydium
Senatu oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich;

19a) (uchylony).

19b) powotuje i odwotuje zastepce Szefa Kancelarii Senatu, po zasiggnieciu opinii
Szefa Kancelarii Senatu,

20) podejmuje inne czynnosci wynikajace z Regulaminu Senatu.

Marszatek Senatu wykonuje takze inne zadania przewidziane w Konstytucji
i ustawach (art. 8).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 Regulaminu Senatu, Wicemarszatkowie Senatu:

1) przewodniczg w zastepstwie Marszatka obradom Senatu;

2) sprawuja w zastepstwie Marszatka powierzone przez niego funkcje.

Podczas zastepowania Marszatka, na wicemarszatkach cigza obowigzki oraz
przystugujg im prawa Marszatka wynikajace z Regulaminu Senatu (ust. 2).

Komisje Senatu sa organami powotanymi do rozpatrywania i opracowywania spraw

z wlasnej inicjatywy oraz przekazanych im przez Senat, Marszatka Senatu lub Prezydium
Senatu (art. 12 ust. 1 Regulaminu Senatu).

Przepis art. 13 ust. 1 Regulaminu stanowi, ze Senat powoluje komisje stale do
okreslonego rodzaju spraw oraz moze powotywac 1 rozwigzywac komisje nadzwyczajne do
realizacji okreslonych zadan.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Regulaminu Senatu, ustanawia si¢ nastepujace komisje state:

1) Budzetu i Finansow Publicznych;

2) Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci;

2a) Infrastruktury;

3) Kultury i Srodkéw Przekazu;




4) Nauki, Edukacji i Sportu;

5) Obrony Narodowej;

6) Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji;

7) Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich;

8) Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej;

9) Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

10) Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j;

11) Spraw Emigracji i L.gcznosci z Polakami za Granicg;

12) (uchylony);

13) Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej;

14) Srodowiska;

15) Ustawodawcza;

16) Zdrowia.

Przedmiotowy zakres dzialania komisji statych okresla zalacznik do Regulaminu
Senatu (ust. 2).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Regulaminu Senatu, Konwent Senioréw jest organem

zapewniajagcym wspoéldziatanie klubow senackich 1 kot senackich w sprawach zwigzanych
Z dziatalnoscig 1 tokiem prac Senatu.

Konwent Senioréw tworza: Marszatek, wicemarszalkowie oraz senatorowie —
przedstawiciele klubow senackich oraz przedstawiciele porozumien, o ktérych mowa
wart. 21 ust. 5 [Kluby senackie lub kola senackie mogq na zasadzie wzajemnych
porozumien ustanawia¢ wspolng reprezentacje w Konwencie Seniorow] a takze klubow

parlamentarnych, jezeli skupiajg co najmniej 7 senatorow (ust. 2).

INFORMACJE DODATKOWE:
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 listopada 2004 r. w sprawie K 38/03

rozpoznajac wniosek grupy postéw na Sejm RP o0 zbadanie zgodnosci art. 7c ustawy
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora z art. 105 ust. 6 w zw. z art. 236 ust. 1 i art. 41
ust. 1 i 2 oraz art. 7 Konstytucji RP (w zakresie ustawowej zasady pociggania postow do
odpowiedzialno$ci karnej), w I czgéci orzeczenia obejmujacego uzasadnienie faktyczne
sprawy, przywotat za Marszatkiem Sejmu, ze ,,art. 7¢ ustawy o wykonywaniu mandatu
odsyta bezposrednio do regulaminéw Sejmu 1 Senatu wskazujac w swoim ust. 1, ze akty te
sa wlasciwe do okreslenia organu wlasciwego do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody

na pociagniecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci sadowej. Kwestia dotyczy zatem




zagadnienia organizacyjnego, a wigc sprawy sensu stricto wewnetrznej obu izb parlamentu,
to jest wskazania wilasciwego organu do zaopiniowania ztozonego wniosku, ktéory — co
nalezy podkreslic — ostatecznie rozpatrywany jest przez Sejm albo Senat in pleno.
Przedmiotowym orzeczeniem Trybunat odnidst si¢ do regulacji wewnatrzparlamentarnego
postepowania unormowanego w art. 7c ustawy o wykonywaniu mandatu, ktore prowadzié
ma do zajgcia przez dang izbe parlamentu stanowiska jedynie w sprawie zgody na
pociagnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnos$ci karnej, bez orzekania o winie
parlamentarzysty, a takze w kontek$cie ,,immunitetu” jako prawa podmiotowego
parlamentarzysty, nie zas formulowania nowych nazw organéw danej Izby.

Trybunal podnidst, ze ,niezaleznie bowiem od stanowiska organu rozpatrujacego
wniosek (ktorym zgodnie z art. 133 ust. 1 regulaminu Sejmu jest Komisja Regulaminowa
i Spraw Poselskich, za$ zgodnie z art. 26 ust. 1 regulaminu Senatu Komisja Regulaminowa,
Etyki i Spraw Senatorskich) ostateczng decyzje w sprawie zgody na pociagnigcie posta lub

senatora do odpowiedzialno$ci karnej podejmuje w drodze uchwaty cata izba parlamentu

(art. 105 ust. 2 Konstytucji oraz art. 7c ust. 6 ustawy o wykonywaniu mandatu). Co wigcej,
nawet uchwata Sejmu badZz Senatu dotyczy tylko zgody na pociagnigcie danego
parlamentarzysty do odpowiedzialno$ci karnej, za§ sama decyzja o postawieniu mu

zarzutéw, podobnie jak i sformulowanie ich tresci, nalezy do oskarzyciela.”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz




