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Petycja

W interesie publicznym proponuj¢ uzupetnienie art. 4 Regulaminu Senatu
(t.g. M.P.2018.846 ze zm.) o punkt zawierajacy nazwe ,,Senat in pleno”. Po uzu-
petnieniu art. 4 (pomijam kwesti¢ oznaczen i numeracji przepisow) taki powi-
nien mie¢ tekst:
Organami Senatu s3:
1) Senat in pleno;
2) Marszalek Senatu;
3) Prezydium Senatu;
4) Konwent Seniorow;
5) komisje Senatu.

Uzasadnienie

W postulacie petycji zaproponowatem nazwe ,,Senat in pleno”. Zamiast
te] nazwy mozna rozwazy¢ uzycie nazwy ,,Zgromadzenie Ogoélne Senatoréw”
albo troch¢ komuszej nazwy ,,Plenum Senatu”. Jezeli chodzi o ,,Zgromadzenie
Ogolne Senatorow”, to jest to nazwa analogiczna do nazwy ,.Zgromadzenie
Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego” z art. 11 ustawy o SN (t.j. Dz.U.2019.825
ze zm.). Zwlaszcza polska nazwa ,,zgromadzenie™ powinna by¢ wzieta pod roz-
wage, poniewaz jest w art. 114 Konstytucji. Natomiast nazwa ,,Plenum Senatu”
jest komusza, poniewaz za komuny czesto mowito si¢ o plenum KC PZPR.

Kazdy moze to sprawdzi¢ w Internecie, ze nazwa ,,Senat in pleno” byla
wielokrotnie wypowiadana przez senatorow na posiedzeniach komisji Senatu.
Trybunal Konstytucyjny uzyt tej nazwy na s. 5 wyroku K 38/03: ,,Kwestia doty-
czy zatem zagadnienia organizacyjnego, a wiec sprawy sensu stricto wewnetrz-
nej obu izb parlamentu, to jest wskazania wlasciwego organu do zaopiniowania



ztozonego wniosku, ktéry — co nalezy podkresli¢ — ostatecznie rozpatrywany
jest przez Sejm albo Senat in pleno”.

To chyba jest jasne, ze nazwa ,,Senat” jest nazwg podmiotu zbiorowego,
ktéry ,sktada si¢ ze 100 senatoréw” (art. 97 ust.1 Konstytucji). Ten podmiot
zbiorowy jest jednostka organizacyjna, gdyz sa np. przepisy Konstytucji regulu-
jace organizacje i dziatanie Senatu. Gléwne zadanie tej jednostki organizacyjnej
jest okreslone w art. 10 ust.2 Konstytucji i jest to udzial w kreowaniu podstawo-
wego ,,prawa Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 87 Konstytucji), czyli ustaw.

Moze ktos powie, ze kazdy podmiot zbiorowy jest jednostka organizacyj-
na. Otoz nie kazdy, gdyz podmiotem zbiorowym jest takze zgromadzenie spon-
taniczne (vide art.3 ust.2 ustawy o zgromadzeniach; t.j. Dz.U.2019.631), ktore-
g0 uczestnicy napisami, krzykiem 1 gestami wyrazajg swoje poglady i zadania.

Nalezy podkresli¢, ze organy wymienione w obowigzujacym art.4 Regu-
laminu Senatu sg organami jednostki organizacyjnej o nazwie ,,Senat” (dos¢
trafnie o niektérych z tych organéw niektdrzy méwia, ze sa to organy we-
- wnetrzne). Takze Senat in pleno jest organem jednostki organizacyjnej o nazwie
»senat”. By¢ moze dla niektdrych oséb moze to by¢ trudne do zrozumienia,
dlatego wskazg istotne réznice pomiedzy jednostka organizacyjna majgca nazwe
»3enat”, a Senatem in pleno, co te zrozumienie powinno utatwic.

Po pierwsze, jezeli obowigzujace przepisy przewidujg, ze w imieniu catej
organizacji wazng prawnie decyzje moze podja¢ kolegium skladajace sie z
czlonkow tej organizacji, to te kolegium na pewno jest organem tej organizacji
(by¢ moze wyraz ,,gremium”, ktéry jest synonimem wyrazu ,.kolegium”, bylby
odpowiedniejszy). '

Jednostka organizacyjna o nazwie ,,Senat” jest organizacja zrzeszajaca
wszystkich senatoréw. Senat sklada si¢ ze 100 senatordéw, a zatem jest to moz-
liwe, aby wszyscy senatorowie zbierali si¢ w jednej sali, obradowali i podejmo-
wali decyzje, czyli organ Senatu moze sktadaé si¢ nawet ze wszystkich 100 se-
natoréw obradujacych na posiedzeniu, czyli moze to by¢ Senat in pleno.

Podkreslam, ze kazde posiedzenie jest wyraznie oznaczone w czasie, po-
niewaz Marszatek Senatu otwiera i zamyka kazde posiedzenie uderzajac trzy-
krotnie laska marszatkowska o podloge.

Po drugie, organizacja o nazwie ,,Senat” zasadniczo ,,sktada si¢ ze 100
senatorow” (art.97 ust.1 Konstytucji; z okreslonych powodéw moze jednak
dojs¢ do krotkookresowego zmniejszenia liczby senatoréw). Natomiast utwo-
rzone z senatoréw kolegium o nazwie ,,Senat in pleno” najczesciej nie sktada sie
ze 100 senatoréw. Nawet uchwaly Senat zwykle podejmuje ,,zwykla wiekszo-
Scig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw”
(art.3 ust.1 Regulaminu Senatu), a kazdy widzial w telewizornii, Ze Senat in
pleno moze obradowa¢ takze przy prawie pustej sali. To znany temat, ze w wy-
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padku organdéw zbiorowych wazno$¢ tylko niektérych wykonywanych czynno-
sci zalezy od kworum.

By¢ moze kto§ dociekliwy postawi pytanie: Czy realizowanie postulatu
petycji wymusi uchwalenie oddzielnego regulaminu dla Senatu in pleno? Od-
dzielny regulamin nie bedzie potrzebny, ale beda potrzebne powazne zmiany w
obecnym regulaminie, a moze nawet trzeba bedzie uchwali¢ nowy regulamin.
Prosze zobaczy¢, ze np. w art.8 Regulaminu sg wymienione kompetencje Mar-
szatka Senatu. Jezeli w art.4 Regulaminu pierwszym wymienionym organem
bedzie Senat in pleno, to w art.8 powinny by¢ wymienione kompetencje Senatu
in pleno, o ktorych obecnie jest mowa zwlaszcza w art.45 Regulaminu.

Warto takze pomysle¢ o tym, ze obecny Regulamin Senatu reguluje nie
tylko organizacje¢ i dziatanie jednostki organizacyjnej o nazwie ,,Senat”, ale tak-
ze dziatanie Kancelarii Senatu (organizacje okre$la statut Kancelarii Senatu).
Jak wida¢ z Regulaminu, jednostke organizacyjng majaca nazwe ,,Senat” tacza
liczne wigzi z Kancelarig Senatu. Moim zdaniem, jednostka organizacyjna o na-
zwie ,,Senat” tworzy z Kancelaria Senatu instytucje, a obowigzujacy Regulamin
Senatu jest regulaminem calej instytucji. Przypominam dla jasnosci, ze jedna z
definicji (definicja T. Pszczotowskiego) nazwy ,.instytucja” glosi, ze instytucja
jest to organizacja bedaca zespotem wspoldziatajacych os6b wyposazonych w
zasoby. To kolejne zagadnienie, czy tytut aktu prawnego ,,Regulamin Senatu”
Jest poprawny, czy nie poprawniejszy bylby tytul ,Statut Senatu” (vide np.
art.38 kc).

Zobaczmy, jak podobne kwestie sg uregulowane w przypadku podobnych
organizacji. Kto wejdzie na strong internetowa Polskiej Akademii Nauk i zapo-
zna si¢ z ustawg o PAN (t.j. Dz.U.2020.1796), ten dowie sie, ze ,,liczbe czton-
kow krajowych Akademii ustala si¢ na nie wigcej niz trzystu pigédziesieciu”
(art.10) oraz ze PAN jest uwazana za instytucje naukowa, ktérej obstuge admi-
nistracyjng zapewnia Kancelaria Akademii, wchodzaca w skiad tej instytucji, a
organami Akademii s3: Zgromadzenie Ogélne Akademii, Prezydium Akademii,
Prezes Akademii, Kanclerz. Art.14 glosi, ze ,,najwyzszym organem Akademii
jest Zgromadzenie Ogolne Akademii”, w ktérym ,biorg udziat, z glosem stano-
wigcym, czlonkowie krajowi Akademii”, a art.4 ust.1 stanowi: ,,Zakres i tryb
dziatania organdw Akademii oraz korporacji uczonych ustala Statut Akademii”.

Przenoszac powyzsze na grunt senacki, mozna powiedzie¢ tak: Liczbe se-
natoré6w Senatu ustalono na 100; najwyzszym organem Senatu jest Senat in ple-
no.

Zajrzyjmy do ustawy o adwokaturze (t.j. Dz.U.2020.1651), ktérej art. 2
stanowi: ,,Adwokature stanowi og6t adwokatéw i aplikantéw adwokackich”, a w
art.9 s3 wymienione organy adwokatury, w tym Krajowy Zjazd Adwokatury.

Przenoszac powyzsze na grunt senatorski, mozna powiedzieé¢ tak: Jed-
nostke organizacyjng o nazwie ,,Senat” stanowi ogdt senator6w, a senatorowie



uczestniczacy w zjezdzie senatoréw (czyli w zwolanym zgodnie z przepisami
posiedzeniu, w ktérym moze wzia¢ udziat kazdy senator) stanowig organ ,0g0tu
senatorow”, czyli wlasnie Senat in pleno. A moéwiace ludzkim jezykiem, jest tak:
0g01 senatoréw tworzy Senat, a Senat in pleno tworza senatorowie uczestnicza-
Cy w posiedzeniu.

Moim zdaniem, Senat X kadencji nie odpowiada za wadg art. 4 Regula-
minu. Przy pisaniu Regulaminu Senatu zapewne wzorowano si¢ na Regulaminie
Sejmu, ktéry jest wadliwy co najmniej od 1935 roku (odpowiednia petycje skie-
rowatem takze do Sejmu). Zapewne kto$ postawi pytanie: Dlaczego w 1935 ro-
ku doszto do uchwalenia wadliwego regulaminu? Moim zdaniem odpowiedz
jest prosta: dlatego, ze w tamtych czasach przecigtna inteligencja byta znacznie
nizsza niz w XXI wieku. Uprzejmie przypominam, ze o efekcie Flynna (zwigza-
nym z inteligencja) wspomniatem w petycji z 5 (16) sierpnia 2016 opublikowa-
nej na stronie Sejmu (petycja BKSP-145-110/ 16) 1 MS. Kiedys czytalem praw-
niczg prace doktorska z XIX wieku — jej poziom byt nizszy niz dzisiejszej mi-
zemej pracy magisterskiej.

Obowigzujacy Regulamin Senatu nie powinien by¢ utrzymywany z tego
powodu, ze nowy regulamin ujawnitby nieprecyzyjnos¢ niektérych zapisow
Konstytucji (np. pierwsze zdanie art.113 powinno by¢ takie: Sejm in pleno ob-
raduje jawnie; przyktad ten podaje w zwigzku z art. 124 Konstytucji). Wykona-
nie postulatu petycji jest wazne z wielu powoddw, a jednym z wazniejszych jest
zakoficzenie mieszania w glowach uczniom i studentom. Wystarczy zerknaé do
Internetu, aby dostrzec masowe powielanie przepiséw wadliwego Regulaminu
Senatu.

Z wyrazami szacunku
Roman Jacek Arseniuk

Oswiadczenie

Wyrazam zgode na zamieszczenie na stronie internetowej powyzszej pe-
tycji zawierajacej moje imiona i nazwisko.

Roman Jacek Arseniuk



