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TEMAT

- ZASKARZALNOSC POSTANOWIENIA SADU O
NIEDOPUSZCZENIU PELNOMOCNIKA DO UDZIALU W SPRAWIE,

- OBYWATEL JAKO PELNOMOCNIK STORNY I OBRONCA
OSKARZONEGO (PODEJRZANEGO)



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 17 listopada

1964 r. Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, w celu wprowadzenia zaskarzenia postanowienia o niedopuszczeniu
pelnomocnika do udziatu w sprawie oraz mozliwosci wystepowania kazdego obywatela

jako pelnomocnika strony i obroncy oskarzonego lub podejrzanego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje dodanie do art. 87 Kodeksu postgpowania cywilnego zapisu,

ktory stanowitby o tym, iz pelnomocnikiem strony moze by¢ kazda osoba fizyczna, a nie
jak obecnie stanowig przepisy wylacznie adwokat, radca prawny czy rzecznik patentowy.
Podobny zabieg legislacyjny wnioskodawca proponuje wprowadzi¢ do art. 82 Kodeksu
postepowania karnego, co oznaczatoby dopuszczenie do udzialu w sprawie karnej, jako
obroncy lub petnomocnika oskarzyciela positkowego, kazdej osoby nie tylko adwokata
i radcy prawnego.

W opinii wnoszacego petycje takie uksztalttowanie powyzszych przepisOw miatoby na
celu ochrong obywateli przed naruszaniem ich praw do obrony oraz swobodnego wyboru
pelnomocnika i obroncy, a w konsekwencji zgodnosci ustaw z art. 42 Konstytucji RP.

Ponadto, autor petycji wnosi o wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego
zapisu, ktory dalby mozliwos¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia sadu I instancji,
w ktorym to postanowieniu odmowiono stronie dopuszczenia do udzialu w sprawie
pelnomocnika procesowego. Jak zauwazono w uzasadnieniu petycji obecne przepisy takiej

mozliwosci zaskarzenia wspomnianego orzeczenia, nie daja.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 42 ust. 2 stanowi, ze kazdy przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on
w szczegdlnoSci wybraé obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢
Z obroncy z urzedu.

Zgodnie z art. 78 Konstytucji, kazda ze stron ma prawo do zaskarzen orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Jednocze$nie ustawa zasadnicza w zdaniu drugim

tego przepisu wyjasnia, ze wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa.
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1575 ze zm.) w art. 86 stanowi, ze strony i ich organy lub przedstawiciele
ustawowi mogg dziata¢ przed sagdem osobiscie lub przez pelnomocnikéw.

Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach wtasnosci
intelektualnej takze rzecznik patentowy, a w sprawach restrukturyzacji i upadtosci takze
osoba posiadajgca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego, a ponadto osoba sprawujaca
zarzad majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajgca ze strong w statym stosunku
zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, wspotuczestnik sporu,
jak rowniez matzonek, rodzenstwo, zstgpni lub wstgpni strony oraz osoby pozostajace ze
strong w stosunku przysposobienia.

Pelnomocnikiem osoby prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego
osobowosci prawnej, moze by¢ rowniez pracownik tej jednostki albo jej organu
nadrzgdnego. Osoba prawna prowadzaca obstuge prawng przedsigbiorcy, osoby prawnej
lub innej jednostki organizacyjnej moze udzieli¢ petnomocnictwa procesowego - W imieniu
podmiotu, ktorego obstuge prawng prowadzi - adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli
zostata do tego upowazniona przez ten podmiot (art. 87 § 11 2).

Ponadto w innych sprawach pelnomocnikiem moze by¢ réwniez: przedstawiciel
pomocy spotecznej, organizacji spotecznej, przedstawiciel organizacji zrzeszajacej
rolnikéw indywidualnych oraz przedstawiciel organizacji do ktorej zadan statutowych
nalezy ochrona konsumentow (art. 87 § 3).

Zaznaczy¢ roOwniez trzeba, ze w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym wystepuje
obowigzek dzialania stron przez adwokatow, radcow prawnych oraz rzecznikow
patentowych (art. 87 § 1).

Stosownie do art. 394 § 1 k.p.c. zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na
postanowienia sadu pierwsze] instancji konczace postgpowanie w sprawie, a ponadto na
postanowienia sadu pierwszej instancji 1 zarzadzenia przewodniczacego enumeratywnie
wyszczegolnione w punktach od 1-6 tego przepisu tj. (zwrot pisma wniesionego jako
pozew, z ktorego nie wynika zadanie rozpoznania sprawy, zwrot pozwu, odmowa
odrzucenia pozwu, przekazanie sprawy sgdowi rownorzednemu lub nizszemu albo podjecie
postepowania w innym trybie, zawieszenie postepowania i odmowa podjecia zawieszonego
postepowania, zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu,
zwrot opfaty lub obcigzenie kosztami sadowymi - jezeli strona nie sktada $rodka
zaskarzenia co do istoty sprawy).

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 394 § 1 stronie przystuguje zazalenie do innego
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sktadu sadu pierwszej instancji na postanowienia tego sadu, ktorych przedmiotem jest m.in:
odmowa zwolnienia od kosztow sadowych lub cofnigcie takiego zwolnienia oraz odmowa
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwotanie, oddalenie opozycji
przeciwko wstgpieniu interwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie interwenienta do
udzialu w sprawie wskutek uwzglednienia opozycji, rygor natychmiastowej wykonalnosci,
wstrzymanie wykonania prawomocnego orzeczenia do czasu rozstrzygnigcia skargi o
wznowienie postgpowania, Stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 30 ze zm.) w art. 82 stanowi, ze obroncg moze by¢ jedynie osoba uprawniona do

obrony wedlug przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie 0 sygn.

akt Il KZ 41/03 wskazal, ze zona skazanego nie jest strong, ani tez strony (oskarzonego)
obroncg, ktérym moze by¢ wytacznie adwokat (art. 82). Nie spelnia zatem wymogoéw
okreslonych w procedurze do wystgpowania na korzys¢ skazanego.

Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie o sygn. akt | ACz 1746/16 wskazat, ze zazalenie strony w przedmiocie odmowy
dopuszczenia do udziatu w sprawie w charakterze pelnomocnika jest niedopuszczalne.

W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano iz postanowienie, ktorego przedmiotem
jest odmowa dopuszczenia do udziatu w sprawie w charakterze pelnomocnika procesowego
strony nie zostalo wymienione w art. 394 § 1 pkt 1-12 k.p.c. Nie jest ono takze orzeczeniem
konczacym postgpowanie w sprawie. W konsekwencji uzna¢ wiec nalezy, ze od
wskazanego postanowienia nie przystuguje zazalenie.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie 0
sygn. akt Il AUa 1868/11 wyjasnit zakres swobody ustanawiania pelnomocnika. Zasada
swobody ustanawiania pelnomocnika, wynikajaca z art. 86 k.p.c. doznaje ustawowego
ograniczenia mi¢dzy innymi przez ograniczenie - po mysli art. 87 k.p.c. - kregu osob, ktore
moga by¢ pelnomocnikami. Przepis art. 87 k.p.c. ma charakter bezwzglednie obowigzujacy.
Dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu osob spoza kregu, ktory wymienia, prowadzitoby
do udziatu w postepowaniu oséb nieuprawnionych, czemu sprzeciwia si¢ zardwno interes

wymiaru sprawiedliwosci jak 1 interes zastgpowanych.
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