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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przepis
(art. 25 ust. 1b) przewidujacy, ze jezeli ubezpieczony pobrat emeryturg na podstawie przepisow art. 26b, art. 46, art. 50,
art. 50a, art. 50e, art. 184 ustawy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub na podstawie
art. 88 Karty Nauczyciela (a wigc tzw. wczesniejsza emeryture), podstawe obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (czyli tzw. emerytury powszechnej), pomniejsza
sie¢ o kwote stanowigcg sume kwot pobranych wczesniejszych emerytur. Nie wprowadzono wowczas regulacji
przejsciowej, ktora wylaczylaby stosowanie tego przepisu w odniesieniu do o0sob, ktére rozpoczely pobieranie
wczesniejszych emerytur jeszcze przed ogloszoniem tej niekorzystnej dla nich regulacji w Dzienniku Ustaw.
W konsekwencji opisywana zmiana objeta osoby, ktore przechodzac na wczeSniejsza emeryture W istocie nie mogty
wiedzie¢, ze kwoty wczesniejszych emerytur pomniejsza podstawg obliczenia przysziej emerytury powszechnej.
Ostatecznie zatem kwoty emerytury powszechnej przyznawanej tym osobom okazaty si¢ nizsze niz kwoty obliczone
z uwzglednieniem przepiséw prawa obowiagzujacych w chwili, gdy decydowaty si¢ na wezesniejsza emeryture.

Usuwajac skutki tego niezgodnego z Konstytucjg stanu rzeczy, ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerr Spotecznych ustawodawca przyznat uprawnionym emerytom
wyroéwnanie, jednakze sumy pieniezne wyptacone z tego tytutu nie obejmowaty odsetek za okres, w ktorym nie mogli
korzysta¢ z catosci naleznej im emerytury.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktory
zaktada, ze ubezpieczonym urodzonym w 1953 r., ktorym na podstawie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyznano wyrdwnanie, zostang wyptacone takze
odsetki za okres, w ktorym nie mogli korzysta¢ z catosci naleznej im emerytury.

Projekt jest odpowiedzig na petycje, ktora wpltyneta do Senatu w 2022 r. (P10-12/22). Efektem projektowanej ustawy
bedzie wyplacenie odsetek za okres, w ktorym ubezpieczeni (emeryci) nie mogli korzysta¢ z catosci naleznej im
emerytury, jako formy odszkodowania za zwtoke w spetnieniu $wiadczenia pienieznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike problemu nie zachodzi konieczno$¢ przegladu rozwigzan w innych krajach UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 6 kwietnia 2023 r.
zostal przestany do zaopiniowania: Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Ministrowi Finansow; Sgdowi
Najwyzszemu; Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Krajowej Radzie Sadownictwa; Rzecznikowi Praw
Obywatelskich; Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych; Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Rzecznikowi Ubezpieczonych; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”; Forum
Zwigzkéw Zawodowych; Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych; Polskiemu Zwigzkowi Emerytow,
Rencistow i Inwalidéw; Stowarzyszeniu Sedziow Polskich Iustitia”; Stowarzyszeniu Sedziow THEMIS;
Stowarzyszeniu Prokuratorow ,,Lex super omnia”; Krajowej Radzie Radcow Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej;
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Termin nadsytania opinii ustalono do dnia 24 kwietnia 2023 r.

NSZZ ..Solidarno$¢” pozytywnie ocenit projekt ustawy. Podkreslono, ze ustawe wykonujaca orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. mozna uzna¢ za niedoskonatg i uchwalong w takim brzmieniu, aby jej skutki
finansowe dla budzetu panstwa byly jak najmniejsze. Rownocze$nie ustawa ta wywotywata watpliwosci co do pelnej
realizacji wartosci, ktore Trybunat Konstytucyjny miat na wzgledzie wydajac swoje rozstrzygnigcie.

Naczelny Sad Administracyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Finansowy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego nie zglosili uwag.

Do projektu ustawy w ramach konsultacji spotecznych obywatele przestali 17 opinii, w ktérych wyrazono poparcie dla
inicjatywy. Ponadto w opiniach tych zwrocono uwagge na to, ze analogiczny problem dotyczy roéwniez innych rocznikéw, a
nie tylko emerytow urodzonych w 1953 r. Zgloszono réwniez postulat, by nalezne odsetki obejmowaty okres do dnia ich
wyptaty i aby naliczona kwota uwzgledniata utrate wartosci pienigdza w okresie od wyptacenia wyréwnania do dnia
wyplacenia odsetek. Wskazano tez, ze zasady wyliczen powinny uwzglednia¢ zwaloryzowanie kwot sktadek emerytalnych i
kapitatu poczatkowego oraz uwzglednia¢ wskaznik dtugosci zycia adekwatny do obecnego wieku oso6b uprawnionych do
swiadczen.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2023 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 22)?(4 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 168 0 0 0 0 0 0 0 0 0 168
Saldo ogélem 0 |-168 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 -168
Zrédta finansowania
Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie oddziatywala na sektor finansow publicznych (budzet panstwa),
informacje, w tym gdyz jej realizacja, ktora przypadnie na 2024 r., bedzie zwigzana z koniecznoscig wyplaty przez
wskazanie zrodet ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwoty wynoszacej ok. 168 mln zl.

danych i przyjetych
do obliczen zatozen | Szacunek kwoty odsetek sporzadzono na podstawie danych przekazanych przez ZUS w trakcie
prac nad projektem ustawy majacej na celu rozwigzanie problemu 0séb urodzonych w 1953 r.
(druki senackie nr 12, 12 S), tj. z uwzglednieniem szacowanej wysoko$Ci wyrownania, jak
rébwniez z uwzglgdnieniem wysokos$ci odsetek ustawowych. Rachunek skutkéw zostanie
zaktualizowany w przypadku uzyskania danych o wysokosci kwoty rzeczywiscie wyptaconego
wyréwnania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 2024 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zmian roku
W jeeiu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
ceny state z matych i srednich 0 0 0 0 0 0 0
2023r)) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 168 0 0 0 0 47

domowe




W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa Brak wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, funkcjonowanie
sektor mikro-, przedsigbiorcow, w tym sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Brak wptywu na sektor gospodarstw domowych.
oraz gospodarstwa
domowe Projektowana ustawa bedzie w pozytywny sposob oddzialywala na osoby
(emerytoéw), ktorym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. 0
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
wyplacono wyréwnanie, poniewaz dodatkowo bgda im przystugiwaly takze
odsetki za okres, w ktorym nie mogli korzysta¢ z catosci naleznej im emerytury.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektowanej ustawy wejdg w zycie 1 stycznia 2024 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji projektowanej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




