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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow okresla ustawa 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Przed nowelizacjag ww. ustawy w 2017 r. realizacja zadan w opisywanym zakresie, jak i nadzor nad wykonaniem tych
zadan znajdowaly si¢ w kompetencjach gminy. Taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg lub zbiorowe odprowadzanie
$cickow podlegaly zatwierdzeniu w drodze uchwaly rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku ze zmiana
stawki podatku od towaréw i ustug. Wniosek o zatwierdzenie taryfy przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
przedstawiato wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryfy w
zycie. Taryfa byla okreslana na 1 rok.

W celu wyeliminowania probleméw zwigzanych z niewtasciwym funkcjonowaniem rynku ustlug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, sygnalizowanych m.in. przez Najwyzsza Izbe Kontroli®,
uchwalono ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow i wprowadzono nowy (obowigzujacy do dzi§) model funkcjonowania tego rynku, zgodnie
z ktérym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wodg lub zbiorowe
odprowadzanie $ciekow na okres 3 lat, za$ taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, czyli wiasciwego
miejscowo dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwiazku ze zmiang stawki podatku od towarow i ustug. Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni
przed dniem upltywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. Organ regulacyjny, w drodze decyzji
administracyjnej, zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia taryfy w terminie 45 dni od dnia zloZenia wniosku. Za wydanie
decyzji zatwierdzajacej taryfe przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ponosi optate w wysokosci 500 zt.

Ustawa przewiduje rowniez w uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza jezeli wynika to z udokumentowanych zmian
warunkéw ekonomicznych oraz wielko$ci ustug i warunkow ich $wiadczenia, mozliwos¢ skrécenia — na wniosek
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego — okresu obowigzywania taryfy.

Obecny model funkcjonowania rynku w zakresie ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, w szczeg6lno$ci kwestia zasad
ustalania i zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ lub zbiorowe odprowadzanie $ciekow budzi
zastrzezenia znacznej czeSci przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin), ktore sg wytgcznym lub wiekszosciowym wiascicielem tych przedsiebiorstw.

Podmioty te zwracaja uwage na kwesti¢ terminowosci oraz dlugosci postgpowania zwigzanego z zatwierdzeniem taryfy
(wysoki wskaznik nierozpatrzonych wnioskéw o skrocenie okresu obowigzywania taryfy i decyzji odmownych w tym
przedmiocie) oraz zbyt dlugi okres obowigzywania taryf, co w dzisiejszych warunkach gospodarczych (wobec wysokiej
inflacji, w tym wzrostu cen energii, gazu i materialdow) prowadzi do tego, ze przedsigbiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjne znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Szczegdtowa informacje na temat wynikéw finansowych
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, uwzgledniajacg dane GUS oraz ankiete przeprowadzong przez lzbe
Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, zawiera zalacznik do OSR.

' Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Ksztaltowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekéw, Nr ewid. 20/2016/P/15/101/LSZ, 2015




Wedhug informacji przedstawionych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w 2022 r. z wnioskiem o
skrocenie okresu obowigzywania taryfy wystapito 310 podmiotéw, wydano 30 decyzji pozytywnych, 138 — odmownych,
za§ 107 spraw tego typu bylo w toku. Zestawienie danych dotyczacych liczby wnioskow o skrocenie okresu
obowigzywania taryfy zaprezentowano w ponizszej tabeli

Tabela 1. Liczba wnioskéw o skrocenie okresu obowigzywania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
lub zbiorowe odprowadzanie sciekéw w latach 2018-2022

. s Liczba decyzji Liczba decyzji Liczba WI.IiOSk()w
Rok Liczba wnioskow pozostajacych
pozytywnych odmownych W rozpatrzeniu
2018 3 0 0 3
2019 239 109 28 79
2020 318 145 125 58
2021 56 7 4 55
2022 310 30 138 107
Razem 926 291 295 302

Zrédlo: Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Komentarz do danych: W uproszczeniu mozna przyjac, ze pierwsze 3-letnie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode lub
zbiorowe odprowadzanie $ciekow wedlug znowelizowanych przepisow ustawy okreslono w 2018 r. (obowiazywaty do
2020 r.). Kolejnym rokiem, w ktorym okreslono nowe taryfy byt 2020/2021. Stad niska liczba sktadanych wnioskow
o skrocenie okresu obowigzywania taryfy w 2018 1 2021 roku.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r., kiedy odnotowano najwyzszy w ostatnich latach poziom inflacji®, nastapit
gwattowny spadek udziatu decyzji pozytywnych oraz wzrost udzialu decyzji negatywnych w ogolnej liczbie decyzji
wydawanych w przedmiocie wniosku 0 skrocenie okresu obowigzywania taryfy.

Woykres 1. Udziat decyzji pozytywnych i negatywnych w ogélnej liczbie decyzji dot. skrécenia
okresu obowigzywania taryfy

Udziat decyzji pozytywnych i odmownych dot. skrocenia
okresu obowigzywania taryfy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2 Wedhug danych GUS roczny wskaznik inflacji w 2022 r. wyniost 114,4; dla poréwnania w 2021 r. wynosit 105,1, a w 2020 r.
—103,4.



2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przywrocenie nNa gruncie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow regulacji obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
polegajacych w szczegolnosci na:
1) zatwierdzaniu taryfy za zbiorowe zaopatrzenic w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw przez rade gminy
w drodze uchwaty, po uprzednim sprawdzeniu wniosku o zatwierdzenie taryfy przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta);
2) skroceniu terminu na przekazanie przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wniosku o zatwierdzenie
taryfy do wlasciwego organu ze 120 dni do 70 dni;

3) zniesieniu oplaty ponoszonej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne za wydanie decyzji
0 zatwierdzeniu taryfy;
4) skroceniu okresu obowigzywania taryfy z 3 lat do 1 roku;

5) ograniczeniu do 1 roku okresu, za ktéry przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala koszty zwigzane
z dziatalnoScig inwestycyjng na potrzeby ustalenia taryfy;

6) powierzeniu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) kompetencji w zakresie naktadania kar pieni¢znych na
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ktore stosuja taryfy niezatwierdzone przez rade gminy lub zawyzaja
ceny lub stawki optat;

7) przedtuzaniu z mocy prawa dotychczasowych taryf o 90 dni w przypadku niewazno$ci uchwat o zatwierdzaniu taryf.

Ponadto przewiduje si¢ zachowanie w mocy dotychczasowych taryf, dajac mozliwos¢ skrocenia okresu ich obowigzywania
i zatwierdzenia nowych taryf na podstawie znowelizowanych przepisow.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie przywrocenie organom gmin kompetencji zwigzanych z zatwierdzaniem taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, a tym samym uelastycznienie i skrocenie Samego
procesu zatwierdzania taryf oraz poprawa sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Podstawowe wymagania dotyczace regulacji rynku ustug wodno-kanalizacyjnych okre§la Ramowa Dyrektywa Wodna,
czyli Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. wustanawiajgca
ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (zwana dalej: ,,Dyrektywa”). Celem Dyrektywy jest
przede wszystkim ochrona woéd powierzchniowych, podziemnych, $rédladowych i przejsciowych, przywrdcenie
ekosystemow w tych czesciach wod i w ich poblizu, zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia czgsci wod oraz zapewnienie
zréwnowazonego wykorzystania wod przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa. Dyrektywa okresla m.in. wymagania
dotyczace regulacji rynku ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie zasady zwrotu
kosztow ustug wodnych w celu wydajnego wykorzystania zasobow oraz zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”™.

Dyrektywa nie zawiera jednak szczegotowych zasad ustalania taryf za dostarczanie wody. Zasada ,,zwrotu kosztow” moze
by¢ stosowana w rozny sposob w zaleznosci od podejscia przyjetego przez panstwo cztonkowskie. Dyrektywa nie okresla
takze wymagan dotyczacych struktury taryfy oraz procesu sktadania wniosku taryfowego przez ustugodawce i jego
zatwierdzenia przez whasciwy organ. Kazde panstwo cztonkowskie moze uregulowac t¢ kwesti¢ w inny sposob. Ponadto
brak jest przepisow okreslajacych maksymalne okresy obowigzywania/aktualizowania taryf za dostarczanie wody
oraz dotyczacych organu zatwierdzajacego taryfy — w poszczegdlnych panstwach UE sg to gminy, samorzady regionalne,
regionalne organy regulacyjne, odpowiednie ministerstwa lub krajowe organy regulacyjne®.

Badania ram regulacyjnych dotyczacych zatwierdzania taryf za dostarczanie wody i odprowadzanie S$ciekow
w poszczegolnych panstwach europejskich zrzeszonych w Europejskim Stowarzyszeniu Regulatorow (WAREG), pokazuja,
ze W przypadku 18 z 24 cztonkéw WAREG biorgcych udziat w badaniu, tj. Butgarii, Gruzji, Albanii, Malty, Lotwy, Litwy,
Estonii, Belgii/Flandrii, Brukseli, Polski, Wtoch, Armenii, Macedonii Péinocnej, Szkocji, Anglii i Walii, Irlandii, Kosowa,
Motdawii, uprawnienia do zatwierdzenia taryfy posiadaja krajowe organy regulacyjne, a od decyzji organu regulacyjnego
mozna odwotaé si¢ tylko do sadu®.

® EUR-Lex, Dobra jako$¢ wody w Europie (dyrektywa wodna UE), on-line: https:/eur-lex.europa.eu/PL/legal-
content/summary/good-quality-water-in-europe-eu-water-directive.html [dostep: 21-04-2023]

* WAREG (European Water Regulators), Tariff Regulatory Frameworks in Wareg Member Countries, 2019
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W przypadku Hiszpanii, Czarnogéry i Chorwacji taryfy sa zatwierdzane na szczeblu lokalnym przez gminy, w Rumunii —
na szczeblu lokalnym i regionalnym przez jednostki administracji gminnej/wtadze ds. rozwoju miedzygminnego, natomiast
na Wegrzech — przez wladciwego ministra, przy czym w Rumunii i na Wegrzech organy regulacyjne doradzaja wiasciwemu
organowi przed podjeciem decyzji w sprawie taryf. W Czarnogorze organ regulacyjny zatwierdza projekt taryfy,
a ostateczng akceptacje wydaje gmina. W Hiszpanii tworzone sg regionalne komisje interwencyjne w celu monitorowania
i przegladu procesu zatwierdzania taryf przez lokalne gminy. W przypadku Chorwacji krajowy organ regulacyjny zapewnia
kontrole ex post z mocg uchylenia decyzji taryfowej gminy?®.

Jezeli chodzi o okres obowigzywania taryfy to na ogot waha si¢ on od 1 roku do 6 lat. W wigkszosci przypadkow, gdy
okres obowigzywania taryfy jest dhuzszy niz rok, wprowadzono mozliwos$¢ ,,planowanej” badz ,,nieplanowanej aktualizacji
taryfy”’. Szczegdtowe informacje dotyczace diugosci okresu obowigzywania taryf w poszczegdlnych panstwach
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 2. Dtugos¢ okresu obowigzywania taryf w poszczegélnych parnstwach cztonkowskich WAREG

Mozliwos$¢
FUEEEIE nieplanowanej
2 Dlugos$¢ okresu aktualizacja taryfy B
LB regulacyjnego w trakcie okresu aktuallza_CJa taryfy
- w trakcie okresu
regulacyjnego .
regulacyjnego
Bulgaria 5 lat coroczna tak
Gruzja 3 lata na wniosek tak
Albania 1 rok brak nie
Hiszpania brak danych
Czarnogoéra 1 rok brak nie
Wegry 1 rok brak nie
. coroczna w zaleznoS$ci
Rumunia 1 rok R .
(w oparciu o inflacje) od przypadku
Malta brak nie
Lotwa brak nie
Litwa 3 lata coroczna tak
Estonia 1 rok na wniosek tak
Belgla/Fandrla 6 lat coroczna tak
— dostarczanie wody
Belg!a}/F]apdr!a 1 rok brak nie
— odbidr $ciekow
Belgia/Bruksela 2 lata coroczna nie
Chorwacja brak danych
Polska 3 lata brak tak
Wiochy 4 lata co 2 lata tak
Armenia 15 lat coroczna tak
Macedonia Potnocna 3 lata coroczna tak
Wielka Brytania/Szkocja 6 lat coroczna tak
Wielka Brytar_ua/Anglla 5 lat coroczna tak
i Walia
Irlandia 5 lat brak danych
Kosowo 3 lata coroczna tak
Motdawia 5 lat coroczna tak

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WAREG (European Water Regulators),
Tariff Regulatory Frameworks in Wareg Member Countries, 2019
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa Wedlug stanu na dzien GUS, Zmiany o Wigksza elastyczno$¢ w okreslaniu taryf
wodociggowo-kanalizacyjne 31 grudnia 2021 r. strukturalne grup za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢
w dziale PKD ,,Pobér, podmiotow 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
uzdatnianie i gospodarki (krotszy okres obowigzywania taryfy).
dostarczanie wody” narodowej w .
zarejestrowanych byto | rejestrze REGON, * Skrécenie okresu pOZOStalégo
1 927 przedsichiorstw. 2021r. do uptywu okresu obowigzywania taryfy,

w ktorym nalezy przekaza¢ wniosek
0 zatwierdzenie nowej taryfy.

e Zniesienie optaty za wydanie decyzji
0 zatwierdzeniu taryfy.

Rady gmin 2 477 gmin GUS, Rejestr Zatwierdzanie — w drodze uchwaty —
(stan na 1 stycznia TERYT taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
2023r.) I zbiorowe odprowadzanie $ciekow.
Wojtowie (burmistrzowie, e Sprawdzanie wnioskow 0 zatwierdzenie
prezydenci miast) taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode

| zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

o Naktadanie kar pienieznych na
przedsiebiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjne, ktore stosuja taryfy
niezatwierdzone przez rade gminy lub
zawyzaja ceny lub stawki optat.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany w dniu 9 marca 2023 r. do zaopiniowania Ministrowi Finansow, Ministrowi
Infrastruktury, Ministrowi Klimatu i Srodowiska, Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, Gtéwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych, lzbie Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”, Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow, Unii
Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP, Zwiagzkowi Miast Polskich, Zwiazkowi
Polskich Samorzadow, Zwiazkowi Powiatow Polskich, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Business Centre Club, Federacji Konsumentow, Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Fundacji EkoRozwoju, Fundacji Greenpeace Polska, Fundacji WWF
Polska, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 29 marca 2023 r.

Minister Finanséw poinformowal, iz przekazat — zgodnie z wlasciwos$cig — prosbg o zaopiniowanie projektu do Ministra
Infrastruktury.

Minister Infrastruktury (MI) negatywnie ocenit projekt. Zwrocit m.in. uwage, ze zaproponowane w opiniowanym
projekcie ustawy rozwigzania sg zbiezne z rozwigzaniami, ktore obowigzywaty do dnia 12 grudnia 2017 r. i ktére to ,,nie
chronily w wystarczajacym stopniu odbiorcow uslug (w tym mieszkancow) przed systematycznym wzrostem cen”.
Zdaniem MI ,[p]rojektowane przepisy nie zabezpieczaja w wlasciwy sposob ochrony odbiorcow ushug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen”. Watpliwosci Ministra budzi réwniez fakt, iz ,,w projekcie ustawy nie wskazano
wyspecjalizowanego organu, ktory bedzie posiadal kompetencje do rzetelnej i bezstronnej weryfikacji, analizy i oceny
projektowanych taryf”. Ponadto MI zwroécit uwage, ze ,,[pJrojektowane przepisy nie reguluja catosciowo procedury
zatwierdzania taryf”, a takze ze w projektowanej ustawie nie wskazano procedury odwotawczej dla przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego w przypadku odmowy zatwierdzenia taryfy przez rade gminy oraz od decyzji w sprawie
kar pieni¢znych naktadanych na przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne.

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska poinformowal, iz nie jest wlasciwy do oceny zasadnosci rozwiazaf
przyjetych w projekcie.




Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przekazata uwagi zgloszone przez Regionalng lzbe
Obrachunkowa w Lublinie; pozostate Izby nie zgtosity uwag do projektu. W ocenie Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lublinie powrét do stanu prawnego z 2017 r. nie jest dobrym rozwigzaniem i prawdopodobnie skutkowalby znacznym
podniesieniem stawek optat za wode i $cieki. Izba sugeruje rozwazenie wprowadzenia ,,mechanizméw dyscyplinujacych
organ regulacyjny (Wody Polskie) w prowadzonych postepowaniach [...], tak by postgpowania te dawaty pewnos$¢ ich
zakonczenia w rozsadnym terminie” lub ,uprawnien dla gminnych organdéw stanowiacych do decydowania o
maksymalnym poziomie cen za §wiadczone ustugi”. Ponadto Izba zasygnalizowata potrzebe ,,doprecyzowania przepisow
dotyczacych ewentualnego ustanawiania doptat do przyjetych taryf, co do charakteru przekazywanych doptat oraz rangi
wprowadzajacych ja uchwat rad gmin”, a takze ,,rozstrzygnigci[a] o uznaniu uchwal wprowadzajacych doptaty za akty
prawa miejscowego”.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW Wody Polskie) poinformowato, ze ,nie dostrzega
racjonalnego uzasadnienia dla zmiany aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow”. PGW Wody Polskie zauwazyto, Zze rozwigzanie polegajace
na zatwierdzaniu taryf przez organ regulacyjny, tj. wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW
Wody Polskie, ma na celu ochrong konsumentow (odbiorcéw ustug) przed monopolistycznymi dziataniami jedynych (na
okreslonym terenie) dostawcow ustug. Ponadto PGW Wody Polskie wskazato na stwierdzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli nieprawidtowosci w zakresie m.in. opracowywania, uchwalania lub okresu obowigzywania taryf, w poprzednim
stanie prawnym, kiedy kwestie te znajdowaty si¢ w kompetencji organéw gminy.

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” pozytywnie ocenia proponowane zmiany, podnoszac, ze ,,[d]Jotychczasowe
doswiadczenia Izby [...], jak rowniez Czlonkow Izby, potwierdzaja, iz model zatwierdzania taryf przez organy Wod
Polskich nie jest modelem wtasciwym”.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw popart projektowana ustawe.

Unia Metropolii Polskich (UMP) przekazata uwagi redakcyjno-legislacyjne do poszczegdlnych przepiséw projektu.
Ponadto watpliwosci UMP budzi ,,pozostawienie w art. 21 kompetencji Wod Polskich do opiniowania wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji w zakresie jego wpltywu na wysoko$¢ taryf”. Unia wskazala takze na koniecznosc:
doprecyzowania, czy i ktore z uchwat podejmowanych przez rade gminy (w przedmiocie zatwierdzenia taryf, o doptacie
oraz przedluzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf) stanowig akty prawa miejscowego, wskazania
wysoko§ci marzy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w celu ochrony interesow odbiorcéw przed
nieuzasadnionym wzrostem cen, rozwazenia, Czy zasadne jest pozostawienie Wodom Polskim kompetencji wyrazonej w
art. 27a ust. 3 pkt 5 ustawy, a polegajacej na zbieraniu i przetwarzaniu informacji dotyczacych przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do obliczania $rednich cen dostaw wody i odbioru
sciekow 1 publikowania informacji o tych cenach, jak rowniez analizy zasadnos$ci uchylenia ust. 7 w art. 29 ust. 7
nowelizowanej ustawy.

Zwiazek Powiatow Polskich pozytywnie ocenit projekt, zglaszajac jednocze$nie propozycje poprawek o charakterze
porzadkujaco-legislacyjnym.

Naczelny Sad Administracyjny nie zgltosit uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST bd. | bd | bd. | bd | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | b.d. b.d.
Saldo ogélem bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST bd. | bd | bd. | bd | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | b.d. b.d.

Zrodla finansowania




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na budzet panstwa.

Regulacja bgdzie miata wptyw na przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne dzialajace
w formie samorzadowych zakladéw budzetowych®, zaliczane do sektora finansow
publicznych (wptyw na te przedsigbiorstwa omowiono w pkt 7 OSR).

Projektowane rozwigzania bgda miaty rowniez posredni wpltyw na jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy), ktore sa wigkszosciowym lub wylacznym udziatlowcem
przedsigbiorstw  wodociaggowo-kanalizacyjnych dzialajacych w formie spoélek prawa
handlowego. Mozna przypuszczaé, ze rozwigzania te zniwelujg negatywne konsekwencje dla
gmin, zwigzane z ponoszeniem przez ww. przedsigbiorstwa strat finansowych.

Projekt zaktada ponadto przywrdocenie gminom kompetencji zwigzanych z zatwierdzaniem taryf
na zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (w szczegolnosci
opiniowanie wnioskéw taryfowych przez woéjta i wydawanie decyzji taryfowych w drodze
uchwaly rady gminy), co z kolei spowoduje wzrost obcigzenia pracg urzedow gmin i
ewentualny wzrost kosztow z tego tytulu, z tym ze mozna przypuszczaé, iz wzrost ten bedzie
nieznaczny, poniewaz na terenie jednej gminy dziata niewielka liczba przedsigbiorstw (czgsto
tylko jedno), zas wnioski o zatwierdzenie taryfy beda sktadane raz w roku, a zatem w skali
catego budzetu gminy ewentualny wzrost wydatkéw bedzie nieistotny.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienieznym sektor mikro-, matych i b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
(w mln z4, srednich

przedsigbiorstw
5093 Srt;le *  [rodzina, obywateleoraz | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd bd.

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na funkcjonowanie przedsi¢biorstw,
w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, $wiadczacych
ustugi wodociaggowo-kanalizacyjne.

Regulacja zaklada skrocenie okresu obowigzywania taryf =za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow z 3 lat do 1 roku, co zapewni przedsigbiorstwom wodociggowo-
kanalizacyjnym wigksza elastyczno$¢ w ksztaltowaniu taryf oraz lepsze dostosowanie do
aktualnych warunkow otoczenia gospodarczego, a tym samym ograniczenie strat finansowych.

Jednoczesnie skrocenie okresu obowigzywania taryf za dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekow z 3 lat do 1 roku spowoduje mniejszg stabilnos¢ cenowg oraz prawdopodobnie szybszy
wzrost cen wody i $ciekow, co z kolei bedzie miato negatywny wplyw na budzety
gospodarstw domowych.

W literaturze wskazuje si¢, ze wysokos¢ taryf za wode wywoluje konsekwencje spoteczne,
w szczegolnosci dostep do bezpiecznej wody i urzadzen sanitarnych jest zagrozony kosztami,
ktore moga by¢ nadmierne dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
I marginalizowanych, m.in. zagrozonych skrajnym ubostwem, czy gospodarstw domowych,
w ktorych zyjg osoby chore lub z niepetnosprawnosciami, a dostgp do bezpiecznej wody oraz
urzadzen sanitarnych jest podstawowym prawem cztowieka®.

Nalezy rowniez wskazac, ze udziat wydatkow za wodg 1 Scieki w ogdlnym budzecie polskich
gospodarstw domowych charakteryzuje sie jednym z najwyzszych odsetkow wérdd innych
panstw UE. Podobny udzial wystepuje we Wloszech, a wyzszy tylko w Bulgarii i Rumuni.
Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawiono na ponizszym wykresie.

8 Ustugi wodociagowo-kanalizacyjne $wiadczone sa przez przedsicbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne dziatajace w formie
samorzadowych zaktadéw budzetowych lub spétek prawa handlowego, w ktorych wigkszosciowym lub wylacznym
udzialowcem jest gmina.

% OECD, Addressing the social consequences of tariffs for water supply and sanitation, Environment Working Paper No. 166,

2020




Wykres 2. Udziat wydatkow za wode i $cieki w dochodzie do dyspozycji gospodarstw
domowych

Figure 4.2. Share of water supply and sanitation expenditures in households® disposable
income

2011-2015 average
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Note: Lack of household expenditure data for Croatia and Sweden.
Source: EUROSTAT (household expenditures and income data); OECD (2020).

Zrédlo: OECD, Addressing the social consequences of tariffs for water supply and sanitation,
Environment Working Paper No. 166, 2020

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... LT inne: ...
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. nie
LI nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja zaktada skrocenie okresu pozostalego do konca obowigzywania taryfy, w ktorym
przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne musi ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy (ze 120 do 70 dni).

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne L1 demografia L1 informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne: ...

Projektowana regulacja w dtugim okresie moze mie¢ pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.
Prawdopodobny szybszy wzrost cen za dostarczanie wody oraz odprowadzanie $ciekoéw, bedzie
sktania¢ gospodarstwa domowe do mniejszego zuzycia wody.

Przyktadem pozytywnego wplywu wysokosci taryf za dostarczanie wody na jej konsumpcje jest
Omowienie wplywu Dania, w ktorej taryfy za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow od 1992 r. ksztattowane sa
w oparciu o podejScie pelnej rekompensaty kosztu ekonomicznego i Srodowiskowego.
W latach 1993-2004 ceny za dostarczanie wody w Danii wzrosty o 54%, co doprowadzito do
ogoblnego zmniejszenia zuzycia wody w przeliczeniu na 1 osobg ze 155 do 125 litréw na dzien.
W 2015 r. zuzycie wody w Danii w przeliczeniu na 1 osobg¢ ksztattowato si¢ na poziomie 106
litrow na dzief™.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 3 latach funkcjonowania w zakresie wptywu na sytuacje finansowa
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz ksztaltowanie si¢ taryf za dostarczanie wody oraz odprowadzanie
sciekow.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Sytuacja finansowa przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

YOECD, op. cit.




Zatacznik do OSR

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych

Zgodnie z informacja potroczna GUS o wynikach finansowych przedsigbiorstw niefinansowych', w I potroczu
2022 r. badane przedsigbiorstwa, zarejestrowane w dziale PKD ,,Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody” (tacznie
404 podmioty) odnotowaty strate ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow w tacznej wysokosci 34,2 min zt.
141 przedsigbiorstw (okoto 35% wszystkich badanych w tym dziale PKD) odnotowalo zysk netto w lacznej
wysokos$ci 205,3 mln zt, za§ 263 przedsigbiorstwa (okoto 65% wszystkich badanych w tym dziale PKD)
odnotowato strate netto w tacznej wysokosci 130,9 min zt.

Tabela 3. Wyniki finansowe przedsiebiorstw w dziale PKD ,,Pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody” po | pétroczu 2022 r.

Odsetek badanych
Wyszczegblnienie Jednostka Wartosé przedsu?’blorstW W d;lale
,,Poboér, uzdatnianie
i dostarczanie wody”
Liczba badanych przedsigbiorstw w dziale PKD
, . . v 404
,,Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody
Wymk .ﬁn,ansowy ze sprzedazy produktow, towardw mln 7t 34,2
i materiatow
Whynik finansowy brutto min zt 113,6
Zysk brutto mln zt 2417
Liczba jednostek z zyskiem brutto 146 36,1%
Strata brutto mln zt 128,1
Liczba jednostek ze stratg brutto 258 63,9%
Obowiazkowe obcigzenia wyniku finansowego brutto min zt 39,1
Wynik finansowy netto mln zt 74,4
Zysk netto mln zi 205,3
Liczba jednostek z zyskiem netto 141 34,9%
Strata netto min z} 130,9
Liczba jednostek ze stratg netto 263 65,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS, Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych 01-06 2022 r., 2022

Z kolei wedtug informacji ankietowych pozyskanych przez Izb¢ Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” ze 170
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych'® ponad 80% ankietowanych przedsicbiorstw w 2022 r. poniosto
strat¢ z dziatalnosci podstawowej. Dla porownania w 2021 r. strate poniosto okoto 62% ankietowanych
przedsigbiorstw. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa 90% ankietowanych podmiotow zadeklarowato
wstrzymanie inwestycji i ograniczanie remontéw, natomiast 40% podmiotow — konieczno$¢ zaciggnigcia
dodatkowych zobowigzan finansowych™.

Y GUS, Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych 01-06 2022 r., 2022

12 Ankiete przeprowadzono w styczniu 2023 r.

3pismo Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” z dnia 28 marca 2023 r. nr 23/168/LEG-K skierowane do Przewodniczacego
senackiej Komisji Ustawodawczej



Ponadto, w zwigzku z konieczno$cig urealnienia taryf ze wzgledu na obecne otoczenie makroekonomiczne, 40%
ankietowanych przedsi¢biorstw do stycznia 2023 r. wystgpito juz z wnioskiem o skrocenie okresu obowigzywania
taryfy, za$ kolejne 49% zadeklarowalo, ze planuje taki wniosek ztozy¢ w 2023 r. Jako przyczyng¢ koniecznos$ci
skrocenia okresu obowigzywania taryfy przedsigbiorstwa najczesciej wskazywaty: wzrost kosztow energii (okoto
78% ankietowanych), wzrost kosztow wynagrodzen (62% ankietowanych), wzrost kosztow materiatow (60%
ankietowanych), inflacje (60% ankietowanych) oraz wzrost kosztow ustug obcych (okoto 48% ankietowanych)™.

Z ankiety wynika, ze jedynie 12% zlozonych wnioskow zostatlo zaakceptowanych przez organ regulacyjny
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, a 50% podmiotéw uzyskato odpowiedZz odmowng. Pozostate
38% wnioskow do czasu przeprowadzenia ankiety nie zostalo jeszcze rozpatrzonych. Organ regulacyjny
w decyzjach o odmowie skrocenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy najczesciej powotywal sie na
brak wlasciwego uzasadnienia wniosku taryfowego (w okolo 78% przypadkow), a takze na naruszenie przepisow
§ 3 rozporzadzenia taryfowego (w okoto 53% przypadkow)™.
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