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Powolanie, sklad i zakres dzialania komisji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji uchwalg z dnia 13.11.2019 r. powolal
Komisje Obrony Narodowej w nastepujacym skladzie: Krzysztof Brejza, Jerzy
Czerwinski, Dorota Czudowska, Tomasz Grocki, Robert Mamatow, Jarostaw Rusiecki,
Rafat Slusarz, Jerzy Wcista, Bogdan Zdrojewski.

Komisja dzialala w zakresie: obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przemyshu
zbrojeniowego, dzialalno$ci i funkcjonowania sit zbrojnych.

Uchwala z dnia 13.11.2019 r. Senat RP wybral senatora Jarostawa Rusieckiego
na przewodniczgcego komisji.

Sklad osobowy i jego zmiany w trakcie trwania X kadencji Senatu RP

przedstawiaja sie nastepujaco:

. Marcin Bosacki od 18.12.2019 r.

. Krzysztof Brejza od 13.11.2019 r. zastepca przewodniczacego

. Jerzy Czerwinski od 13.11.2019 r.

. Dorota Czudowska od 13.11.2019 r.

. Tomasz Grodzki od 13.11.2019 r. do 18.12.2019 r.

. Robert Mamatow od 13.11.2015 r.

. Jarostaw Rusiecki od 13.11.2019 r. przewodniczacy komisji

. Rafal Slusarz od 13.11.2019 r. zastepca przewodniczacego od 3.12.2019 r.
. Jerzy Weista od 13.11.2019 r. zastepca przewodniczacego od 3.12.2019 r.
. Jacek Wlosowicz od 16.12.2021 r.

. Bogdan Zdrojewski od 13.11.2019 r. do 22.02.2023 r.

Dzialalnos¢ komisji

W X kadencji Senatu RP Komisja Obrony Narodowej odbyla 53 posiedzenia. Komisja

rozpatrzyta 24 ustawy i 1 inicjatywe ustawodawczg.

Bezprawna inwazja Rosji na Ukraing rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, poprzedzona
rosyjskim zadaniem wykluczenia mozliwosci dalszego poszerzania NATO i redukcji
potencjatu militarnego sojuszu w Europie Srodkowo-Wschodniej do stanu sprzed 1997 roku,

spowodowata podjecie przez Polske i kraje Europy zdecydowanych dzialan zmierzajacych
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do wzmocnienia potencjalu obronnego. Komisja na biezaco monitorowata sytuacje

dostosowujac swoje dziatania do sytuacji za wschodnig granicg.

Wsrod rozpatrywanych ustaw nalezy wymieni¢ przede wszystkim ustawg¢ o obronie
Ojczyzny uchwalong 11 marca 2022 r. Ustawa powstala w szczegdlnym czasie zwigzanym
z agresja Rosji na Ukraing. Ma ona charakter kodeksowy, zastepuje 14 ustaw, znosi zapisy
siegajace czasOw PRL-u. Ustawa przewiduje: zwigkszenie liczebnosci wojska do 300 tys.
zolierzy, w tym 50 tys. w wojskach obrony terytorialnej, zwickszenie wydatkéw
na obronnos$¢ co najmniej 3 proc. PKB od 2023 r., w tym na modernizacj¢ polskiej armii —
m.in. zakup samolotéw F-35.. Dodatkowo na zbrojenia zostat przeznaczony specjalny fundusz
modernizacji. W tym roku wydatki na obronno$¢ wyniosa do 3,9% PKB, natomiast w roku
2024 maja siegnac¢ 5% PKB. Ustawa przyspiesza takze proces rekrutacji zolnierzy, zaklada tez

wprowadzenie nowego rodzaju stuzby — dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowe;.

Komisja corocznie opiniowala budzet panstwa w zakresie czeSci wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania tj: czg§¢ 01 — Kancelaria Prezydenta RP; czes¢ 29 —
Obrona narodowa; czg$¢ 83 — Rezerwy celowe; czes¢ 85 — Budzety wojewodow ogotem;
pozostale czesci budzetowe w zakresie dzialu Obrona narodowa; a takze planéw finansowych:
Agencji Mienia Wojskowego; Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pomocnoatlantyckiego; Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. W przypadku ostatniego
Funduszu, od 2023 r.
na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny stworzony zostal Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
(FWSZ). Bedzie on zasilany ze zrddet zewngtrznych min. z wykorzystaniem dluznych
papieréw warto$ciowych oraz z innych zrédet. Srodki z FWSZ maja by¢ jedna z trzech, obok
budzetu panstwa i przychoddéw ze zbycia akcji lub udzialow spotek przemystowego potencjatu
obronnego, zrodet finansowania ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych”. W latach 2022-2023 na
ten cel z FWSZ zamierza si¢ przeznaczy¢ kwote 65,9 mld PLN, z czego 54,7 mld PLN

pochodzi¢ ma z wptywow z emisji obligacji.

Konsekwencja agresywnych i bezprawnych dziatan Rosji byly m.in. ustawy o ratyfikacji
Protokotu do Traktatu Potnocnoatlantyckiego w sprawie akcesji Republiki Krolestwa Szwecji

1 Republiki Finlandii, podpisane w Brukseli dnia 5 lipca 2022 r.

Wigkszo§¢ rozpatrywanych ustaw dotyczyla zmian zwigzanych wlasnie z wojna

za naszg wschodnig granica, jak tez dziatan hybrydowych ze strony Rosji i Biatorusi, sg to np.:
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e Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o zamowieniach publicznych oraz ustawy o niektorych
umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamdéwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa dotyczyta przyspieszenia i usprawnienia procedur pozyskiwania
sprzetu wojskowego z wykorzystaniem potencjatu polskiego przemystu obronnego.

e Ustawa o zmianie ustawy o obrocie z zagranica towarami, technologiami i uslugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa oraz ustawy o Agencji Mienia Wojskowego
dotyczyta wprowadzenia zmian umozliwiajagcych usprawnienie procedur dotyczacych
obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, realizacji
interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, wypeknienia jej zobowigzan mi¢dzynarodowych, a takze udzielania pomocy
1 wsparcia podmiotom prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

e Ustawa o zmianie ustawy o dozorze technicznym dotyczyta wprowadzenia przepisow
umozliwiajacych szybsze pozyskiwanie i wprowadzanie do uzytku w jednostkach
podlegtych Ministerstwa Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych urzadzen
podlegajacych dozorowi technicznemu, ktore zostaly wyprodukowane w innym panstwie.

e Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich oraz niektorych innych
ustaw dotyczyla zapewnienia mozliwosci reagowania polskiego wojska na zagrozenia
zwigzane z atakami na infrastruktur¢ energetyczng, ktora znajduje si¢ na morzu, przede
wszystkim na Gazociag Battycki (Baltic Pipe).

e Ustawa 0 zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektorych innych ustaw
dotyczy umozliwienia Agencji Mienia Wojskowego (AMW) efektywniejsza realizacje
zadan zwigzanych z obronno$cig 1 bezpieczenstwem panstwa; nowe przepisy pozwola
na zakup przez Agencj¢ sprzetu wojskowego 1 ustug z przeznaczeniem na wyposazenie
Sit Zbrojnych RP oraz prowadzenie inwestycji na terenach wojskowych. Zaproponowane
rozwigzania pozwola ponadto na uatrakcyjnienie zasad petnienia zawodowej stuzby

wojskowej, a w konsekwencji utatwiag zwiekszenie liczebnos$ci polskiej armii.

X kadencja Senatu RP byta szczegdlna, poniewaz juz na samym poczatku dziatalnosci

Wysokiej Izby wybuchta pandemia COVID-19. W zwigzku z wprowadzeniem obostrzen
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sanitarnych, Komisja Obrony Narodowe] ograniczyla swoja dzialalno$¢ do prac

legislacyjnych, w celu zminimalizowania zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Pomimo wspomnianych utrudnien, Komisja Obrony Narodowej odbyta 24 posiedzenia

tematyczne, w tym 5 w trybie ochrony informacji niejawnych, na ktérych zapoznata si¢

z informacjami Ministerstwa Obrony Narodowej o waznych elementach funkcjonowania

Wojska Polskiego m.in.:

Na temat wsparcia, jakiego udziela Wojsko Polskie w czasie pandemii koronawirusa.
Skuteczna walka z pandemia nie bytaby mozliwa bez udzialu Wojska Polskiego.
Zohnierze juz po zamknieciu granic wsparli stuzby graniczne i ewakuowali Polakow
z zagranicy. Wojsko dostarczato sprzet i srodki medyczne, m.in. z zagranicy, do szpitali,
placowek medycznych, doméw opieki spotecznej, przedszkoli i zlobkéw. Pomoc
bezposrednia w postaci dostarczania paczek zywnosciowych, srodkow ochrony osobistej
czy S$rodkdw do dezynfekcji otrzymali m.in. kombatanci oraz pensjonariusze
samorzagdowych domow opieki spotecznej. Nalezy tez wymieni¢ wielkie zaangazowanie
w walce z pandemig zolnierzy Wojskowej Stuzby Zdrowia, wojsk chemicznych,
czy Zandarmerii Wojskowej. Obecnie, kazdego dnia ok. 9 tys. Zolierzy walczy
z pandemig w ramach operacji "Tarcza", za ktéra odpowiada Dowodztwo Operacyjne
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz "Odporna Wiosna" realizowanej przez Wojska Obrony
Terytorialnej.

Wobec napasci Rosji na Ukraing Komisja uzyskata informacje na temat bezpieczenstwa
na granicy polsko-rosyjskiej w kontekscie sygnatdow nt. znaczacego wzmocnienie
rosyjskich sit zbrojnych w Obwodzie Kaliningradzkim 1 otwarcia lotniska
w Kaliningradzie dla lotow z krajow arabskich. Posiedzenie odbylo si¢ w trybie ochrony
informacji niejawnych.

W zwigzku z napigta Sytuacja na wschodniej granicy Polski, gdzie zarowno Rosja jak i
Biatoru$ prowadzi dziatania hybrydowe, Komisja uzyskata informacje na temat polityki
uzbrojenia oraz aktualnego stanu i perspektyw rozwoju polskiego przemystu obronnego,
a takze, w trybie niejawnym, informacj¢ na temat Pakietu Wzmocnienia Sit Zbrojnych.
Komisja uzyskata tez informacj¢ na temat cyberberbezpieczenstwa z punktu widzenia
Sit Zbrojnych. W sytuacji wojny na Ukrainie celem hakerow jest infrastruktura krytyczna
oraz identyfikacja lancuchow dostaw dla walczacej Ukrainy. Zespot Reagowania

na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego dzialajagcy na poziomie krajowym
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w ramach Dowodztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni wykryt pieciokrotny
wzrost cyberatakow z Rosji 1 Bialorusi. Jego celem jest wtasnie monitorowanie zagrozen
cyberbezpieczenstwa 1 incydentOow na poziomie krajowym, przekazywanie informacji
dotyczacych incydentow 1 ryzyk podmiotom krajowego systemu cyberbezpieczenstwa,
wydawanie komunikatow o zidentyfikowanych zagrozeniach,  przygotowywanie
zaawansowanych analiz zlo§liwego oprogramowania, rozwijanie narzedzi i metod
wykrywania 1 zwalczania zagrozen, opracowywanie standardow, rekomendacji i dobrych
praktyk, budowanie $§wiadomosci 1 rozwigzan edukacyjnych w  obszarze
cyberbezpieczenstwa.. Komisja Obrony Narodowej poglebiata uzyskane informacje
organizujac wizyty studyjne. Ich celem bylo sprawdzenie dziatania konkretnych jednostek
Wojska Polskiego.

Takim przyktadem moze by¢ wizyta studyjna w Dowodztwie Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni w Legionowie, gdzie senatorowie zapoznali si¢ z biezacymi dzialaniami
I wyzwaniami, z ktérymi mierzg si¢ pracownicy, a takze z planowanymi dzialaniami
Dowddztwa. Kazdego dnia polskie systemy informatyczne sa poddawane atakom przez
dobrze zorganizowane i przygotowane grupy hakerskie. Do najistotniejszych zadan nalezy
zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego catego resortu obrony i podlegtych mu
stuzb, a takze wiladz centralnych i samorzadowych oraz zabezpieczenie infrastruktury
krytycznej. Jednostka zajmuje si¢ takze prowadzeniem badan, projektowaniem, budowa,
wdrazaniem 1 ochrong narodowych technologii kryptologicznych, jak rowniez
wytwarzaniem nowych produktow w obszarze zaawansowanych technologii
informatycznych 1 kryptograficznych. W ostatnich Kkilkunastu miesigcach dziatalno$é¢
Dowddztwa koncentruje si¢ takze na realizacji operacji ,,Nieztomny zotw”, wspdlnie
z amerykanskimi partnerami, majacej na celu przeciwdzialanie atakom na systemy
przekazywania sprzgtu na Ukraing i zapewnieniu solidnego cyberzabezpieczenia
wszystkim podmiotom realizujgcym dostawy.

e Komisja zapoznala si¢ tez z ustaleniami szczytow NATO w Londynie i w Wilnie.

W dniu 22 marca 2022 r. Komisja zorganizowata konferencje we wspodlpracy
z Instytutem Dziedzictwa Mysli Narodowej pod patronatem wicemarszatka Senatu RP Marka

2999

Peka pt. ,,W 80. rocznice wyjscia armii Andersa z ,,nieludzkiej ziemi””. Gosciem honorowym

konferencji byla ambasador RP we Wtoszech Anna Maria Anders.
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Anna Maria Anders powiedziata: ,,Trudno uwierzy¢ w to, co dzieje si¢ na Ukrainie. Jako
corka gen. Andersa nie miatam zadnych watpliwosci, ze predzej czy pozniej dojdzie do tego.
Moj ojciec mowit, ze cien Rosji padl na §wiat”, ,,Za granicg wiele razy styszalam, ze Polska

histeryzuje na punkcie Rosji. Teraz §wiat si¢ budzi i moze spojrzy inaczej na naszg histori¢”.

Po zlagodzeniu obostrzen sanitarnych zwigzanych z pandemia koronowirusa Komisja

odbyla szereg wizyt studyjnych m.in.:

e Wizyta studyjna w Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie, gdzie senatorowie
zapoznali si¢ z systemem ksztalcenia pilotow 1 wyzwaniami, jakie stoja przed Szkota
Orlat, ktora szkoli kandydatéw na zotlierzy zawodowych oraz studentow cywilnych
w lotnictwie.

e Wizyta studyjna w Centrum Weterana Dziatan Poza Granicami Panstwa w Warszawie,
gdzie senatorowie zapoznali si¢ z rodzajem pomocy jaka jednostka udziela weteranom -
to migdzy innymi wsparcie prawne i psychologiczne, a takze pielegnowanie pamigci
o zotierzach polegtych i tradycji wojskowe;.

e Wizyta studyjna na XXX Mig¢dzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego w Kielcach,
w ktorym uczestniczyl takze wicepremier 1 minister obrony narodowej Mariusz

Blaszczak.

W ramach wspotpracy zagranicznej przewodniczacy oraz cztonkowie Komisji Obrony
Narodowej uczestniczyli w spotkaniach Grupy przewodniczacych komisji obrony
parlamentéw panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) w Pradze w styczniu 2020 r oraz w
Bratystawie w grudniu 2022 r.

Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej spotkat si¢ m.in. z ambasadorem Izraela
dr. Yacovem Livnem. W spotkaniu uczestniczyt rowniez zastgpca przewodniczacego Komisji
senator Rafat Slusarz. Tematem rozméw byta wspotpraca w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa i budowa relacji polsko-izraelskich.

Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej senator Jarostaw Rusiecki spotkat sie
w Senacie z ambasadorem Armenii w Polsce Samvelem Mkrtchianem. Tematem spotkania

byta aktualna sytuacja geopolityczna w Armenii oraz w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
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Senatorowie z Komisji Obrony Narodowej spotkali si¢ 26 lipca 2023 r. w Senacie
z delegacja Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego. Podczas
spotkania oprécz obronnosci poruszono kwestie wsparcia dla obywateli Ukrainy oraz polityki
dotyczacej komunikacji spotecznej 1 przeciwdzialania rosyjskiej propagandzie. Delegacja
przybyta do Polski, aby oceni¢ trwajaca Misj¢ Wsparcia Wojskowego UE na Ukrainie oraz
postepy
w zaspokajaniu potrzeb Ukrainy w zakresie szkolenia wojskowego.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na profesjonalng pomoc przy organizacji spotkan

ze strony Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskie;.

Whnioski

Posiedzenia Komisji odbywaty si¢ w atmosferze wzajemnego poszanowania rdznic
w pogladach senatorow i konsensusu w najwazniejszych decyzjach Komisji dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa.

Nalezy przy tym podkresli¢c bardzo dobra wspotprace Komisji z sejmowa Komisja
Obrony Narodowej oraz z Ministerstwem Obrony Narodowej i Biurem Bezpieczenstwa
Narodowego.

W X kadencji Senatu RP Komisja korzystala kilkakrotnie goscinnie z sali do
przeprowadzania posiedzen w trybie ochrony informacji niejawnych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, a takze ze specjalnej sali do takiego celu w budynku Kancelarii Sejmu. Wydaje si¢
wskazane, zeby w przysztych kadencjach parlamentu doszto do porozumienia mig¢dzy
Kancelariami Senatu i Sejmu w sprawie umozliwienia komisjom senackim korzystania z Sali
w Kancelarii Sejmu.

W zwigzku z waskim zakresem dziatania Komisji, ograniczajacym si¢ praktycznie
do obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, senatorowie mogli bardzo szczegdtowo 1 wnikliwie
zapozna¢ si¢ z dzialalnoscig 1 funkcjonowaniem polskich Sit Zbrojnych 1 przemystu
zbrojeniowego. Cztonkowie Komisji mieli okazje do uczestniczenia w procesie uchwalania
ustaw poprawiajacych dotychczasowe prawo oraz na biezaco monitorowania wprowadzanych
zmian przez organizowane posiedzenia tematyczne i wizyty studyjne. Wizyty studyjne
okazaly si¢ bardzo warto$§ciowym elementem prac komisji przy bardzo niskich kosztach dla

Kancelarii Senatu. Z reguly, nie wymagaly one dodatkowego kosztorysu. Nalezy w tym
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miejscu zwroci¢ uwage na profesjonalng obstuge wizyt Komisji przez Centrum Informacyjne
Senatu.

Bioragc pod uwage specyfike prac komisji senackich, gdzie obejmuja one swoim
zakresem dzialania kilka komisji sejmowych, wydaje si¢ zasadne, zeby w kolejnych
kadencjach Senatu rozwazy¢ poszerzenie zakresu dzialalno$ci Komisji Obrony Narodowej o
sprawy bezpieczenstwa wewngtrznego. Przyczyniloby si¢ to do bardziej kompleksowego i
spojnego potraktowania spraw bezpieczenstwa kraju, a przy tym nie wptyneloby to na jakos¢

prac Komisji.
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