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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Mechanizm szybkiego

orzecznictwa narzecz
niezaleznosci NOK (SIRAM)

Warszawa, 28 czerwca 2023 r.



Utrudnianie czynnosci
kontrolnych NIK

a) P/22/013 ,Realizacja dziatan w zakresie

poprawy bezpieczeristwa paliwowego g RN W W
w sektorze naftowym”, — _g\\\y
b) P/22/012 ,Wybrane wydatki spotek L 1 Risg - e _ _—gﬂ‘___‘ s

Z udziatem Skarbu Panstwa i fundacji
tworzonych przez te spotki oraz gospodarki
finansowa i realizacja celow statutowych
fundacji tworzonych przez te spotki”,

c) 1/22/002/KBF ,Wdrozenie przepisow
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
| Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca
2016 r. w zakresie ustalania wskaznika
referencyjnego stopy procentowej”




ki

ka)@@ Tres¢ uzasadnienia Prokuratury

,Z jednej strony mozna sie zgodzi¢ z Najwyzszg I1zbg Kontroli, ze w sensie ekonomicznym Srodki
pochodzgc na jej utworzenie pochodzity od panstwa (w szerokim rozumieniu tego stowa). Niemniej w
sensie prawnym substrat majgtkowy stuzgcy powstaniu PKN Orlen S.A. przybrat forme akcji
(darowizny w przypadku Fundacji Orlen), co oznacza, iz pienigdze te przeszty na witasnosSc spotki
(fundacji), ktora posiada odrebng podmiotowoS¢ prawng i wtasny majgtek, a ktdrego ekonomiczne
pochodzenie jest irrelewantne z punktu widzenia podstaw wszczecia kontroli. Przeciwna interpretacja
prowadzitaby do niekontrolowanego rozszerzenia kompetencji kontrolnych NIK na kazdy podmiot,
ktory kiedykolwiek otrzymat od Skarbu Panstwa czy innego podmiotu chocby posrednio z nim
powigzanego darowizne (jak w przypadku Fundacji) lub inng forme wsparcia finansowego
niebedgcego wsparciem regulowanym odrebnymi przepisami szczegotowymi typu dotacja,
subwencja, gwarancja lub objatby chocby jeden udziat lub akcje w kapitale takiego podmiotu. Tym
samym, biorgc pod uwage te argumenty, ciezko jest uznac, iz podmiot, ktory taki majgtek na
wtasnosSc otfrzymat i przeznaczyt go na prowadzenie dziatalnosci statutowej (Qospodarczej nie
zwigzanej bezposSrednio z realizacjg celow panstwa, a w przypadku Fundacji Orlen nawet bez
realizacji celow gospodarczych) moze zosta¢ uznany za podmiot, ktory w dziatalnoSci wykorzystuje
mienie panstwowe, tak jak wymaga tego dyspozycja przepisu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” (s. 19-20 uzasadnienia)



Zawiadomienia skierowane przez NIK

Ztozono 10 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w tym przez:

1.

Prezesa Zarzadu i Czlonkow Zarzadu spotki Polski Koncern Naftowy Orlen Spétka Akcyjna
(zawiadomienie z 25 maja 2022 r.);

Czlonka Zarzadu i Prokurenta spétka SIGMA Bis (zawiadomienie z 25 maja 2022 r.);
Prezesa Zarzadu Fundaciji Orlen oraz cztonka jej zarzadu (zawiadomienie z 1 czerwca 2022

r.);

Prezesa Zarzadu Fundacji Banku Gospodarstwa Krajowego im. Jana Kantego
Steczkowskiego (zawiadomienie z 20 czerwca 2022 r.);

Prezesa Zarzadu oraz Czlonka Zarzadu Energa SA (zawiadomienie z 13 lipca 2022 r.);
Prezesa Zarzadu oraz cztonka Zarzadu Fundacji Energa (zawiadomienie z 22 lipca 2022 r.);

Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu spétki Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
Spétka Akcyjna (zawiadomienie z 2 stycznia 2023 r.);

Cztonkéw Zarzadu Fundaciji Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spotka Akcyjna im.
Ignacego tukasiewicza z siedzibg w Warszawie (zawiadomienie z 4 stycznia 2023 r.);

Prezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu spotki LINK 4 Towarzystwo Ubezpieczen SA
(zawiadomienie z 27 stycznia 2023 r.);

10.Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu spotki ALIOR BANK SA (zawiadomienie z 10 lutego

2023 1.):;
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Orzeczenie Sadu Rejonowego
Gdansk-Potnoc w Gdansku

,halezy zgodzic¢ sie w catej rozciggtosci ze
Skarzgcym, ze NIK ma prawo do przeprowadzenia
kontroli w Fundacji Energa” oraz dodat, ze ,nalezy
kategorycznie uznac, iz kontroli NIK podlegajg nie
tylko podmioty prowadzgce dziatalnoSc
gospodarczg, ale takze inne jednostki
organizacyjne w zakresie w jakim wykorzystujg
majgtek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz
wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz
panstwa. Takg jednostkg niewalpliwie w swietle
zgormadzonych dokumentow jest Fundacja
Energa z siedzibg w Gdansku .




Udaremnienie/utrudnianie
przeprowadzenia kontroli

Szesc¢ spoétek z udziatem Skarbu Panstwa:
 PKN ORLEN SA,

« ENERGA SA,

« Sigma Bis SA,

 PGNIG SA,

* Alior Bank SA,

» Link4 Towarzystwo Ubezpieczehn SA).
Cztery fundacje utworzone przez powyzsze spofki:
* Fundacja ORLEN,

» Fundacja ENERGA,

* Fundacja BGK im. J.K. Steczkowskiego,

» Fundacja PGNIG im. |. Lukasiewicza

» Polska Fundacja Narodowa




Wydatki spétek Skarbu Panstwa
w zakresie ustug medialnych,
prawnych, konsultingowych

W kontrolowanym okresie wydatki spotek
(w stosunku do ktorych zostata przeprowadzona
kontrola) na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci

wyniosty:

* sponsoring — 794,8 min zi,

« ustugi medialne — 1036,7 min zi,
» ustugi prawne — 226,5 min zi,

 ustugi konsultingowe/doradcze — 335,4 min zi.

Natomiast na darowizny spoétki wydatkowaty:

840,6 min zt, z czego 680,6 min zt przeznaczono
na darowizny dla utworzonych przez te spofki
fundacji, w tym 152,5 min zt dla Polskiej Fundacji
Narodowe,;.
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Brak powotania czionkow Kolegium NIK

oraz Dyrektora Generalnego

Sierpien 18 maja 28 czerwca
2019 r. 2023 r. 2023 r.

N -
\/

Ztozono 40 wnioskow.
Powotano 7 kandydatow.

Ztozono wnioski
0 powotanie 6 oséb.
Brak skierowania na posiedzenie
Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej.

6 wrzesnia 7 wrzesnia
2023, 2023 r.
Paraliz
w funkcjonowaniu
NIK
Koniec kadencji
3 cztonkéw
Kolegium NIK.
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Whnioski o powotanie czionkow Kolegium NIK

Liczba ztozonych  Liczba powotanych
whioskow cztonkéw

Daty wnioskéw

Zero wnioskow skierowanych do Komisiji

26/09/2019 4 0 ds. Kontroli Panstwowej

29/01/2020 5 5 Dwa Wnlos_kl skllerowang do Komisiji
ds. Kontroli Panstwowej

21/04/2020 6 0 Zero wnlos_kowlsklerowz.inych do Komisji
ds. Kontroli Panstwowe;j

13/07/2020 5 5 Piec wnloskow ,sklerowgnych do Komisji
ds. Kontroli Panstwowej

04/08/2020 3 3 Trzy WI’]IOS!(I skllerowan(.a do Komisji
ds. Kontroli Panstwowej

13/05/2021 4 0 Cztery Wnlqskl ,sklerowa.\ne do Komisji
ds. Kontroli Panstwowe;j

06/07/2021 6 0 Zero wnlos_kow’sklerowgnych do Komisji
ds. Kontroli Panstwowej

09/03/2022 3 0 Zero wnioskow skierowanych do Komis;ji

ds. Kontroli Panstwowe;j

1 Marszatek ma mozliwo$¢ zwrdcenia sie z prosha o opinie do parlamentarnej Komisji ds. Kontroli Paristwowej (KOP)
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Raport z oceny dotyczgcej zarzutow
systematycznego ograniczania niezaleznosSci
Najwyzszej lzby Kontroli w Polsce (NIK)

Wyniki analizy
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INTOSAI

tk)g@ Naruszenie Zasady 2 DI

DEVELOPMENT INITIATIVE

Zagrozenia dla petnego
wdrozenia konstytucyjnej
zasady kolegialnosci

Opoéznienia
w powolywaniu

Zewnetrzny wptyw
na dzialanie NOK
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INTOSAI

*\Ug@‘ Naruszenie Zasady 3 oraz 4 IDI

DEVELOPMENT INITIATIVE

Opoéznienia i odmowa Zainicjowanie
Ograniczenia dostepu udostepniania procedury wobec

do siedziby jednostki Informac;i pracownikéw NIK —
kontrolowanej Z jednostek rzekome przekroczenie
kontrolowanych uprawnien

12
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Ryzyko naruszenia Zasady 8

Ograniczenia budzetu

INTOSAI

DI

DEVELOPMENT INITIATIVE

Negatywny wplyw na zdolnos¢
NIK do petnego sprawowania
mandatu NOK

Brak wplywu wiadzy
wykonawczej na zmniejszenie

budzetu NIK
= Brak naruszenia
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DEVELOPMENT INITIATIVE

IDI zacheca wilasciwych interesariuszy do:
« powotania cztonkéw Kolegium NIK,

* przyznawania terminowego dostepu do informac;ji
w toku kontroli,

« zapewnienia odpowiedniego poziomu finasowania NIK
w celu prawidtowego wykonywania obowigzkow
ustawowych.

14
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Poprawa Skutecznosci Kontroli NIK

1. Umozliwienia kontroli NIK wszystkich jednostek,

podmiotow, organdw administracji rzgdowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych
0sOb prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych, organoéw samorzadu
terytorialnego, samorzgdowych osoéb prawnych

i innych samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, innych jednostek
organizacyjnych i podmiotow gospodarczych
(przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim
wykorzystujg one majagtek lub srodki panstwowe
lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa, a takze
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Funduszy
Inwestycyjnych, spotek ,corek”, spotek ,wnuczek”
oraz spoétek z niewytgcznym udziatem Skarbu
Panstwa tworzonych przez Spotki z udziatem
Skarbu Panstwa w tym rowniez Spotek poza
granicami RP na prawie innych panstw,

w sytuacji, gdy wskazane podmioty, korzystajg

Z mienia panstwowego lub samorzgdowego,

w tym takze ze srodkow przyznanych

na podstawie umow miedzynarodowych

0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne lub
korzystajgcych z pomocy publicznej oraz
pozyskujgcych srodki panstwowe — bez
znaczenia w jakim stosunku procentowym

| strukturze wlasnosciowej pozostaja one
zwigzane ze Skarbem Panstwa. Stowem
uprawnienia kontrolne NIK powinny siegac¢ tak
daleko jak obecne funkcjonowanie danego
podmiotu jest i byto zwigzane lub mialo swe
zrédta w srodkach publicznych przekazanych
przez panstwo polskie.

Umozliwienia NIK prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych oraz wypetniania
funkcji oskarzyciela tj. Rzecznika Dyscypliny
zarowno w pierwszej jak i w drugiej instancji

w stosunku do wszystkich kategorii naruszen
dyscypliny finansow publicznych.
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Umozliwienia NIK prawa wnoszenia do
wiasciwego sadu aktu oskarzenia oraz jego
popierania o przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego, stwierdzonego w toku kontroli.

Umozliwienie NIK wydawania osobom polecen
okreslonego zachowania sie w granicach
niezbednych do wykonania czynnosci okreslonych

w art. 28 ust. 1 ustawy o NIK lub wykonywanie 6.

innych czynnosci stuzbowych podejmowanych

w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadan
NIK lub gdy jest to niezbedne do sprawnego i
zgodnego z prawem wykonywania tych czynnosci
w tym przeciwdziatania utrudnianiu czynnosci
kontrolnych albo unikniecia zatarcia sladow
przestepstwa.

Nie stosowania wobec NIK zakazu udzielania
informacji o sposobie wykorzystania funduszu
operacyjnego przez cywilne (ABW, AW, CBA,
Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej) oraz
wojskowe ( SWW i SKW) stuzby specjalne

w zakresie w jakim wykorzystany zostat
majatek panstwowy lub komunalny oraz

Poprawa Skutecznosci Kontroli NIK — c.d.

w zakresie wywigzywania sie ze zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa a takze
wyeliminowania dotychczasowej praktyki,
pozostawienia Szefom tych stuzb wytgcznej
kompetencji do decydowania o tym czy i jakie
informacje niejawne funkcjonariusze tych stuzb
mogg udostepnic NIK.

Umozliwienia NIK korzystania z przetwarzanych
przez banki informacji stanowigcych tajemnice
bankowg oraz informacji dotyczgcych umow

0 rachunek papierow wartosciowych, umow

o rachunek pieniezny, umow ubezpieczenia lub
innych umow dotyczgcych obrotu instrumentami
finansowymi, a w szczegolnosci z przetwarzanych
przez uprawnione podmioty danych osob, ktore
zawarty takie umowy — jezeli bedzie to
uzasadnione potrzebg przeprowadzenia
postepowania kontrolnego okreslonego

w art. 2 ust. 1 ustawy o NIK w zakresie w jakim
wykorzystany zostat majatek panstwowy lub
komunalny oraz w zakresie wywigzywania sie
ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
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Zmiany organizacji NIK

Doprecyzowanie zasady podlegtosci NIK Sejmowi tj. w zakresie organizacyjnego
i funkcjonalnego powigzania NIK z Sejmem RP nalezy dazy¢ do wprowadzenia zmian
polegajacych m.in. na:

1. Uelastycznieniu i usprawnieniu zarzgdzania 3. Rozszerzeniu sktadu Kolegium NIK

organizacjg wewnetrzng NIK poprzez umozliwienie
Prezesowi Najwyzszej |zby Kontroli — ktory zgodnie
z art. 13 ustawy o NIK kieruje Najwyzszg Izbg
Kontroli i odpowiada przed Sejmem za jej
dziatalnos¢ — swobodne ksztattowanie wewnetrznej
struktury organizacyjnej, w tym powotywania i
odwotywania Wiceprezesow NIK a takze dyrektora
generalnego NIK, ktérego zadania lezg w sferze
organizacji i obstugi funkcjonowania NIK, a wiec nie
sg zwigzane bezposrednio funkcjg kontrolng NIK.

Umozliwieniu Prezesowi Najwyzszej 1zby Kontroli
powotywania na cztonkéw Kolegium 7 dyrektorow
kontrolnych jednostek organizacyjnych Najwyzszej
|zby Kontroli lub radcow Prezesa Najwyzszej I1zby
Kontroli, sposrdéd ktorych wyznaczatby on
sekretarza Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli.

o przedstawiciela Prezydenta RP stanowigce
swoiste dopetnienie kompetencji najwyzszego
przedstawiciela RP (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP),
czuwajgcego nad przestrzeganiem Konstytucji (art.
126 ust. 2 Konstytucji RP), a zatem réwniez
przestrzegania jej w odniesieniu do funkcjonowania
NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowe;
(art. 202 ust. 1 Konstytucji RP).
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4. Umozliwieniu okreslania za pomocg statutu NIK

nadawanego w drodze zarzgdzenia przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli — szczegotowej
organizacji wewnetrznej Najwyzszej |zby Kontroli,
w tym siedziby delegatur i zakres ich wtasciwosci
terytorialnej oraz zasady udzielania przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli upowaznien do zatatwiania
spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu.

Umozliwieniu Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli okreslania, w drodze zarzadzenia,
wymaganych kwalifikacji, zasady wynagradzania
oraz tabeli stanowisk pracownikow Najwyzszej |1zby
Kontroli.

Zaprzestaniu wywierania nacisku na NIK oraz jej
kontrolerow poprzez uzaleznianie przyjmowania
bgdz odrzucania corocznych sprawozdan z jej
dziatalnosci wytacznie od woli aktualnie bedgcej
przy wtadzy partii polityczne;.

7.

Umozliwieniu Kontrolerowi NIK przejscia na swoj
wniosek w stan spoczynku, z zachowaniem prawa
do uposazenia w wysokosci wynagrodzenia
pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku
po ukonczeniu 55 lat przez kobiete, jezeli
przepracowata na stanowisku kontrolera nie mniegj
niz 25 lat, a 60 lat przez mezczyzne, jezeli
przepracowat na stanowisku kontrolera nie mniej
niz 30 lat.

Przeznaczaniu na finansowanie potrzeb Najwyzszej
|zby Kontroli wydatkéw z budzetu panstwa

w wysokosci co najmniej 0,017 % Produktu
Krajowego Brutto tj. w zakresie umozliwiajgcym
efektywna realizacje zadan Najwyzszej Izbie
Kontroli.



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Dziekujemy za uwage



