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Sprawozdanie z wykonania budżetu 
przez jst 
 Kolejny rok prac nad korektą formuły sprawozdania. Wzrost objętości i 

rezygnacja z wersji papierowej 
 Dane uszeregowane są w ramach poszczególnych typów jednostek: 

 Gminy 
 Warszawa 
 MPP 
 Powiaty 
 Województwa samorządowe 
 Związki Gmin i związek metropolitalny 

 Relacje z art. 242 i 243 
 Wybrane zagadnienia z gospodarki finansowej 
 Finanse jst na 1 mieszkańca 



Sprawozdanie z wykonania budżetu 
przez jst - agenda 

 Dane zbiorcze o wykonaniu budżetów przez jst 

 Zadłużenie jst 

 Środki ze źródeł zagranicznych 

 Nadwyżka operacyjna 

 Analiza finansowa systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 

 Zadłużenie SP ZOZ 



Podstawowe 
dane 
zbiorcze 



Podstawowe dane zbiorcze ogółem 

 

 

 W 2021 r. dochody budżetowe jst zrealizowane zostały w kwocie 333 409 
105,6 tys. zł, tj. 102,7% planu. W porównaniu do dochodów z 2020 r. wzrosły 
one o 9,3% (po uwzględnieniu wskaźnika inflacji – o 4,2%).  

 Wzrost dochodów ogółem odnotowano we wszystkich typach 
samorządów, w tym najniższy wzrost osiągnęły powiaty (o 4,3%) a 
najwyższy m.st. Warszawa (o 16,4%). 

 



Podstawowe dane zbiorcze ogółem 

 
 

 Największą część dochodów samorządowych wciąż stanowią dochody 
własne, jednak ich udział w dochodach ogółem od 2016 r. sukcesywnie 
spadał na rzecz dochodów transferowych z budżetu państwa w formie 
dotacji celowych i subwencji.  

 W 2021 r. tendencja ta została zatrzymana – udział dochodów własnych w 
dochodach ogółem zwiększył się o 1,0 punkt procentowy i wyniósł 49,0%. 
Wzrostowi znaczenia dochodów własnych towarzyszyło ograniczenie roli 
dotacji celowych, których udział obniżył się o 3,7 punktu procentowego. 
Otrzymane przez jst w końcu roku środki z subwencji ogólnej na uzupełnienie 
dochodów sprawiły, że udział tego źródła dochodu podniósł się o 2,7 punktu 
procentowego do poziomu 24,7% 



Dynamika dochodów jst 



Podstawowe dane o dochodach 

 

 W porównaniu z 2020 r. dochody bieżące wzrosły o 10,6%, natomiast 
majątkowe wyniosły 98,8% dochodów poprzedniego roku 

 W grupie dotacji celowych zdecydowanie większe środki wpłynęły na 
realizację zadań zleconych, w związku z realizacją przez samorządy – 
przede wszystkim gminy i miasta na prawach powiatu – zadania 
zleconego związanego z wypłatą świadczeń wychowawczych „Rodzina 
500+”. Udział wpływów z tego tytułu stanowił 64,3% wszystkich dotacji na 
zadania zlecone i blisko połowę (46,3%) ogólnej kwoty otrzymanych 
dotacji celowych. 



Podstawowe dane o dochodach 

 W kwocie otrzymanych przez jst środków pochodzących z subwencji 
ogólnej wciąż największe znaczenie ma jej część oświatowa, stanowiąca 
w 2021 r. – 63,4% dochodów zrealizowanych z tego źródła. Znacząco w 
porównaniu do roku poprzedniego wzrosła część dotycząca uzupełnienia 
subwencji ogólnej (o 14,4 punktu procentowego do poziomu 15,9%), co w 
dużym stopniu było wynikiem przekazania z budżetu państwa do gmin 
środków na wsparcie finansowe zadań inwestycyjnych z zakresu 
wodociągów i zaopatrzenia w wodę oraz kanalizacji 



Struktura dochodów 2020-2021 



Podstawowe dane o wydatkach 

Wydatki budżetowe jst ogółem zrealizowane zostały w wysokości 315 967 268 
tys. zł. Podobnie jak w latach ubiegłych, jst nie wykonały ich w całości; w 
stosunku do zaplanowanych wielkości ich realizacja wyniosła 91,9% i była 
zbliżona do poziomu roku poprzedniego (92,1%).  

Niezmiennie od lat samorządy bardziej realnie planowały wielkości 
wydatków bieżących niż majątkowych. Wydatki bieżące wykonane zostały 
na poziomie zbliżonym do roku poprzedniego, a niższy poziom wykonania 
wydatków ogółem wynikał z niższego poziomu realizacji wydatków 
majątkowych. Wydatki bieżące wykonane zostały przez jst w 95,2% (w 2020 r. 
– 94,4%), podczas gdy poziom zrealizowanych wydatków majątkowych 
wyniósł 77,9% (w 2020 r. – 81,8%) i był najniższy od 2008 r 



Wydatki jst - dynamika 



Wydatki jst - struktura 



Zróżnicowanie finansowe jst 



Zadłużenie jst 

 

 

Rok 2021 był kolejnym rokiem, w którym utrzymała się tendencja wzrostu 
kwoty długu jst. Wielkość zadłużenia ogółem zwiększyła się w stosunku do 
roku poprzedniego o 1,4%. Mimo zwiększenia kwoty długu 
samorządowego poziom relacji zobowiązań do dochodów wyniósł 27,3% i 
był niższy niż rok wcześniej o 2,2 punktu procentowego. Kwota należności 
jst w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosła o 0,2%, w tym 
należności wymagalne zwiększyły się o 0,1% 



Zadłużenie jst 



Zadłużenie jst - rozkład 



Zadłużenie 
gmin i mpp – 
rozkład 
geograficzny 



Zadłużenie 
powiatów – 
rozkład 
geograficzny 



Zadłużenie 
województw 
– rozkład 
geograficzny 



Finanse szczebli samorządów w infografice 



Finanse szczebli samorządów w infografice 



Finanse szczebli samorządów w infografice 



Środki ze źródeł zagranicznych 

Kwota pozyskanych przez jst środków na dofinansowanie programów i 
projektów realizowanych z udziałem środków zagranicznych w 2021 r. 
wyniosła 15 451 963 tys. zł i była niższa o 19,9% od zrealizowanych w 2020 
r., a ich udział stanowił 4,6% dochodów ogółem (w 2020 r. – 6,3%) 



Środki ze 
źródeł 
zagranicznych 



Środki ze źródeł zagranicznych 



Nadwyżka operacyjna 



Nadwyżka operacyjna 

 W 2021 r. wydatki bieżące budżetów jst zostały wykonane w kwocie 264 
127 090 tys. zł przy uzyskanych dochodach bieżących w wysokości 300 
733 417 tys. zł. Liczba jst, w których w 2021 r. nie osiągnięto dochodów 
bieżących w wysokości umożliwiającej pokrycie wydatków bieżących (7 
jst) była znacznie niższa niż w 2020 r. (37 jst). Tak duża liczba, tj. 2 800 
samorządów, które zamknęły rok budżetowy nadwyżką operacyjną 
wiązała się z otrzymaniem przez jst z budżetu państwa, pod koniec 2021 r., 
dodatkowych środków finansowych na uzupełnienie subwencji ogólnej 



Nadwyżka operacyjna 



Nadwyżka operacyjna 

Spośród 7 jednostek samorządu terytorialnego (w 2020 r. – 37), w których w 2021 r. wykonane wydatki 
bieżące przekroczyły wykonane dochody bieżące:  

1) w 5 – różnica ta została pokryta środkami pochodzącymi z nadwyżek z lat ubiegłych oraz wolnymi 
środkami;  

2) w 1 – różnica ta została pokryta środkami pochodzącymi z wolnych środków,  

3) w 1 - zrealizowano budżet z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem art. 242 wynikającym z 
opracowania przez jednostkę programu naprawczego (art. 240a ustawy o finansach publicznych).  



Finansowanie systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi 

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach opłata 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochód gminy (lub związku międzygminnego w 
całości lub w części odpowiednio do zakresu przejętych zadań). Z pobranych opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (lub związek międzygminny) pokrywa koszty 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują koszty:  

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;  

2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;  

3) obsługi administracyjnej tego systemu;  

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi, a 
ponadto z ww. opłaty mogą być pokrywane także inne koszty wymienione w ustawie związane z 
gospodarką odpadami.  



Finansowanie systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi 

Przechodząc do omawiania danych związanych z dochodami i wydatkami realizowanymi w ramach 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi należy zastrzec, że wykazane poniżej wielkości 
wynikają ze sprawozdań budżetowych jst na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz związków 
międzygminnych (Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych i Rb-28S z wykonania planu 
wydatków budżetowych) za poszczególne lata5 . Pod uwagę zostały wzięte sprawozdania tylko tych 
jst i związków międzygminnych, które w latach 2018–2021 wykazały dochody z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w §049 w rozdziale 90002 i przeznaczyły je na wydatki w 
dziale 900, rozdziale 90002 – Gospodarka odpadami komunalnymi 



Finansowanie 
systemu 
gospodarowania 
odpadami 
komunalnymi 



Finansowanie systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi 



Zobowiązania samodzielnych publicznych 
zakładów opieki zdrowotnej 

Zobowiązania jednostek posiadających osobowość prawną, dla których jednostki samorządu 
terytorialnego są organem założycielskim lub nadzorującym, nadal utrzymują się na wysokim 
poziomie. W tej grupie jednostek, obejmującej SP ZOZ, instytucje kultury i inne podmioty niebędące 
spółkami prawa handlowego, wysokie zadłużenie wykazują jedynie SP ZOZ (98,2% ogółu zadłużenia 
jednostek z osobowością prawną).  

Łączna kwota zobowiązań nadzorowanych przez jednostki samorządu terytorialnego jednostek 
posiadających osobowość prawną w 2021 r. wyniosła 5 869 767 tys. zł i wzrosła w stosunku do roku 
poprzedniego o 93 648 tys. zł, tj. o 1,6%.  



Zobowiązania samodzielnych publicznych 
zakładów opieki zdrowotnej 

Zobowiązania jednostek z osobowością prawną nadzorowanych przez gminy stanowiły poniżej 0,1% w 
relacji do dochodów gmin, a skumulowanie ich zadłużenia z zadłużeniem gmin nie spowodowałoby 
wzrostu wskaźnika zadłużenia. 

Relacja skumulowanych zobowiązań (łączna wartość zobowiązań własnych jst oraz zobowiązań 
nadzorowanych przez nie samodzielnych jednostek) do dochodów jst wzrasta w pozostałych typach 
jednostek. Największy wzrost zadłużenia wystąpił w województwach samorządowych (z 24,9% do 
37,3%), następnie w powiatach (z 17,2% do 22,6%) i miastach na prawach powiatu z wyłączeniem 
m.st. Warszawy (z 43,9% do 45%). W samym m.st. Warszawa skumulowanie zobowiązań jednostek z 
osobowością prawną z zobowiązaniami zwiększyłoby wskaźnik zadłużenia do dochodów o niecałe 
0,1%. 



Zobowiązania samodzielnych publicznych 
zakładów opieki zdrowotnej 



Zobowiązania SP ZOZ 2003-2021 



Zobowiązania samodzielnych publicznych 
zakładów opieki zdrowotnej 

Zadłużenie SP ZOZ w 2021 r. – podobnie jak we wcześniejszych latach – było rozłożone bardzo 
nierównomiernie: nieco ponad jedna czwarta (28,5%) ogólnej kwoty zadłużenia wynika z zobowiązań 
trzech jst (trzech województw samorządowych). W 2021 r. nieco ponad połowa (52,6%) całego 
zadłużenia samorządowych SP ZOZ jest wynikiem zadłużenia jednostek nadzorowanych przez dziesięć 
jst (osiem województw i dwa miasta na prawach powiatu). Należy zaznaczyć, że począwszy od 2014 
r., jedna trzecia ogółu zadłużenia samorządowych SP ZOZ występuje na terenie tych samych czterech 
jst.  



Zobowiązania 
samodzielnych 
publicznych 
zakładów 
opieki 
zdrowotnej 



Po dalsze szczegółowe 
dane odsyłam do strony 

www.rio.gov.pl 



Dziękuję za uwagę 
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