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KR Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wybrane wielko$ci budzetow jst w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdinienie Wykonamie  Wykonanie  Wykonamie  VOMMe  qridwa  Dynamika
P d t (whs.z)  (whs.z)  (whs.2) ﬂa;”] (w%)  (2020= 100%)
O S aW O W e Dochody ogotem, z tego: 2785704920 3049301065 3334091056 1027 100,0 108,3
Biezace, w tym: 2533815704 2718731249 3007334166 1032 90,2 10,6
d a n e PIT, CIT 670540066 66403097,1 763813951 109,0 229 115,0
Dotacje celowe, w tym: 642683498 761384510 742484712 98,5 23 97,5
: Na zadania zlecone 529259764 633165982 62944 890,1 994 189 994
Z b I O r C Z e Subwencja ogbina, w tym: 614770310 667375134 780322879 1029 234 1169
Czest oswiatowa 469065994 501565752 522227560 1000 157 104,1
Majatkowe, w tym: 251889215 330569816 32 6756889 98,5 938 98,8
Dochody ze sprzedazy majatku 31409006 36865188 55748720 1032 17 1512
Wydatki ogélem, z tego: 280276 671,7 2092406238 315967 267,6 91,9 100,0 105,6
Biezace, w tym: 2292191060 2504888090 264 127 090,4 95,2 836 1054
Wynagrodzenia | pochodne 883879056 948287119 1021724536 97,5 323 107,7
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 506533134 605630026 59207 3607 99.0 18,7 978
Dotacje 232031044 245859159 267427459 97,5 85 108,8
:”;f:r;“"n;i"“s‘"gﬁ dlugu oraz porezenia e anss 16592896 12194667 65,6 04 735
Wydatki zwiazane z projektami
wspoifinansowanymi ze $rodkow z art. 5 42346757 55433868 45098808 755 14 814
ust. 1pkt2i3
Majatkowe, w tym: 510575657 487518148 518401772 779 16,4 106,3

Wydatki inwestycyine, w tym: 489790702 466334346 48099 3582 769 152 103.1



Podstawowe dane zbiorcze ogotem

W 2021 r. dochody budzetowe jst zrealizowane zostaty w kwocie 333 409
105,6 tys. zt, 1j. 102,7% planu. W porownaniu do dochoddow z 2020 r. wzrosty
one 0 9,3% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji — o 4,2%).

Wzrost dochoddow ogdtem odnotowano we wszystkich typach
samorzgdow, w tym najnizszy wzrost osiggnety powiaty (o 4,3%) a
najwyzszy m.st. Warszawa (0 16,4%).



Podstawowe dane zbiorcze ogotem

Najwiekszg czes¢ dochoddw samorzgdowych wcigz stanowiq dochody
wtasne, jednak ich udziat w dochodach ogdétem od 2016 r. sukcesywnie

spadat na rzecz dochoddw fransferowych z budzetu panstwa w formie
dotacji celowych i subwencii.

W 2021 r. fendencja ta zostata zatrzymana — udziat dochoddw wiasnych w
dochodach ogdtem zwiekszyt sie o 1,0 punkt procentowy i wyniost 49,0%.
Wzrostowi znaczenia dochodow W’rosnych towarzyszyto ograniczenie roli
dotacji celowych, ktérych udziat obnizyt sie o 3,7 punktu procentowego.
Otrzymane przez jst w kohcu roku srodki z subwencji ogdinej na uzupetnienie
dochodow sprawity, ze udziat tego zrodta dochodu podniost sie 0 2,7 punktu
procentowego do poziomu 24,7%



Dochody jst w latach 2015-2021
(w tys. zi)
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Podstawowe dane o dochodach

W porownaniu z 2020 r. dochody biezgce wzrosty o 10,6%, natomiast
majgtkowe wyniosty 98,8% dochoddw poprzedniego roku

W grupie dotacji celowych zdecydowanie wieksze srodki wptynety na
realizacje zadan zleconych, w zwigzku z realizacjg przez samorzgdy —
przede wszystkim gminy i miasta na prawach powiatu — zadania
Zleconego zwigzanego z wyptatg swiadczen wychowawczych ,,Rodzina
500+". Udziat wptywow z tego tytutu stanowit 64,3% wszystkich dotacji na
zadania zlecone i blisko potowe (46,3%) ogdlnej kwoty ofrzymanych
dotaciji celowych.



Podstawowe dane o dochodach

W kwocie otrzymanych przez jst srodkdw pochodzqgcych z subwencii
o0golnej wcigz najwieksze znaczenie ma jej czes¢ oswiatowa, stanowigca
w 2021 r. — 63,4% dochodow zrealizowanych z tego zrodta. Znaczgco w
porownaniu do roku poprzedniego wzrosta czesc dotyczgca uzupetnienia
subwencji ogolnej (o 14,4 punktu procentowego do poziomu 15,9%), co w
duzym stopniu byto wynikiem przekazania z budzetu panstwa do gmin
Ssrodkdw na wsparcie finansowe zadan inwestycyjnych z zakresu
wodociggdw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji



Struktura dochodow wiasnych jst w latach 2020 i 2021
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Podstawowe dane o wydatkach

Wydatki budzetowe jst ogdtem zrealizowane zostaty w wysokosci 315 967 268
tys. zt. Podobnie jak w latach ubiegtych, jst nie wykonaty ich w catosci; w
stosunku do zaplanowanych wielkosci ich realizacja wyniosta 91,9% i byta
zblizona do poziomu roku poprzedniego (92,1%).

Niezmiennie od lat samorzgdy bardziej realnie planowaty wielkosci
wydatkow biezgcych niz majgtkowych. Wydatki biezgce wykonane zostaty
na poziomie zblizonym do roku poprzedniego, a nizszy poziom wykonania
wydatkow ogdtem wynikat z nizszego poziomu realizacji wydatkow
majgtkowych. Wydatki biezgce wykonane zostaty przez jst w 95,2% (w 2020 r.
— 94,4%), podczas gdy poziom zrealizowanych wydatkdw majgtkowych
wyniost 77,9% (w 2020 r. — 81,8%) i byt najnizszy od 2008 r



Wydatki st - dynamika
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Wydatki jst - struktura

Struktura wydatkow ogolem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2015-2021
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Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wedlug wielkosci budzetu (dochodow ogdtem) oraz typow jednostek w 2021 r.
Liczba jst wg typow Struktura (w %)
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/adtuzenie jst

Rok 2021 byt kolejnym rokiem, w ktoérym utrzymata sie tendencja wzrostu
kwoty dtugu jst. WielkoS¢ zadtuzenia ogdtem zwiekszyta sie w stosunku do
roku poprzedniego o 1,4%. Mimo zwiekszenia kwoty diugu
samorzgdowego poziom relacji zobowigzan do dochoddéw wynidst 27,3% i
byt nizszy niz rok wczesniej o 2,2 punktu procentowego. Kwota naleznosci
jst w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 0,2%, w tym
naleznosci wymagalne zwiekszyty sie 0 0,1%



Poziom zadluzenia jst oraz relacja kwoty diugu do dochoddéw w latach 2015-2021
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powyzej 60%
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Rozkiad liczby jst wedlug przedziatow zadluzenia w relacji do dochodéw w 2021 r.
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Relacja facznej kwoty diugu gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodow w 2021 .
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Relacja facznej kwoty diugu powiatow | miast na prawach powiatu do ich dochodow w 2021 r.?
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Relacja facznej kwoty dlugu wojewddztw samorzadowych do ich dochodéw w 2021 r.°
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Relacja kwoty dlugu wojewodztw samorzadowych do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica miedzy dochoda
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2021 r®



Finanse szczebli samorzgddw w infografice
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Finanse szczebli samorzgddw w infografice
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Finanse szczebli samorzgddw w infografice
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Srodki ze zrédet zagranicznych

Kwota pozyskanych przez jst srodkdw na dofinansowanie programow i
projektow realizowanych z udziatem Srodkdw zagranicznych w 2021 r.
wyniosta 15 451 963 tys. zt i byta nizsza o 19,9% od zrealizowanych w 2020
r., a ich udziat stanowit 4,6% dochodoéw ogdtem (w 2020 r. — 6,3%)



Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow zagranicznych w latach 2015-2021 (w tys. z)
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Srodki ze zrédet zagranicznych

Wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udzialem Srodkow zagranicznych w podziale na typy jstw 2021 r.
(wtys. 21)

Woj. samorzadowe
4 008 293

m.st. Warszawa
G646 243




Nadwyzka operacyjnd

1.1.1. Finansowanie wydatkow biezacych dochodami biezacymi (reguta z art. 242 uofp w 2021 r.)

Dochody biezace | wydatki biezace jst w latach 2015-2021 (w tys. zt)
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Nadwyzka operacyjna

W 2021 r. wydatki biezgce budzetdw jst zostaty wykonane w kwocie 264
127 090 tys. zt przy uzyskanych dochodach biezgcych w wysokosci 300
733 417 tys. zt. Liczba jst, w ktorych w 2021 r. nie osiggnhieto dochodow
biezgcych w wysokosci umozliwiajgcej pokrycie wydatkéw biezgcych (7
jst) byta znacznie nizsza niz w 2020 r. (37 jst). Tak duza liczba, tj. 2 800
samorzgdow, ktére zamknety rok budzetowy nadwyzkg operacyjng
wigzata sie z otrzymaniem przez jst z budzetu panstwa, pod koniec 2021 r.,
dodatkowych srodkdow finansowych na uzupetnienie subwencji ogoine;



Nadwyzka operacyjna

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z podziatem na typy jst w latach 2020-2021 (w tys. zi)

Wyszczegdinienie

Polska, z tego:

— grminy

— m.st. Warszawa

— miasta na prawach powiatu
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- wojewddztwa samorzgdowe

Polska, z tego:

— gminy

— m.st. Warszawa

- miasta na prawach powiatu
— powiaty

- wojewodztwa samorzgdowe

Liczba jst

37
32

B3 R =

Deficyt operacyjny (wykonanie)
Dochody Wydatki
bieZzgce biezace

2020
21018430 21 261 170
2151283 2192 171
17755804 17941010
924 030 936 396
187 313 191 593
2021
264 386 276 795
264 386 276 795

Réznica Liczba jst

-242 740
-40 888
-185 206
-12 366
-4.280

-12 409
-12 409

2770
2 379
63
312
16

2 800
2 404

65
314
16

MNadwy#ka operacyjna (wykonanig)

Dochody Wydatki .
biezace biezace Razics
250 854 695 229 227639 21 627 055
131468514 120 272 484 11 196 030
72903 119 69 398 752 3 504 367
29551 112 26 836 306 2 714 806
16 931 950 12 720 097 4211853
300 469 031 263 850 296 36 618 735
145723187 129259297 16 463 891
20582 713 18 292 316 2 290 397
82 613 854 74 262 976 8 350 878
32457 779 28 745 053 3712 726
19 091 497 13 290 654 5 800 843



Nadwyzka operacyjna

Sposrdd 7 jednostek samorzgdu terytorialnego (w 2020 r. — 37), w ktérych w 2021 r. wykonane wydatki
biezgce przekroczyty wykonane dochody biezgce:

w 5 - réznica ta zostata pokryta srodkami pochodzgcymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi
Srodkami;
w 1 —rdznica ta zostata pokryta srodkami pochodzgcymi z wolnych srodkow,

w 1 - zrealizowano budzet z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem art. 242 wynikajgcym z
opracowania przez jednostke programu naprawczego (art. 240a ustawy o finansach publicznych).



Finansowanie systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy (lub zwigzku miedzygminnego w
catosci lub w czesci odpowiednio do zakresu przejetych zadan). Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (lub zwigzek miedzygminny) pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujqg koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi, a

ponadto z ww. optaty mogg byC pokrywane takze inne koszty wymienione w ustawie zwigzane z
gospodarkg odpadami.



Finansowanie systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi

Przechodzgc do omawiania danych zwigzanych z dochodami i wydatkami realizowanymi w ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zastrzec, ze wykazane ponizej wielkosci
wynikajg ze sprawozdan budzetowych jst na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz zwigzkow
miedzygminnych (Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych) za poszczegolne latab . Pod uwage zostaty wziete sprawozdania tylko tych
jst i zwigzkdw miedzygminnych, ktére w latach 2018-2021 wykazaty dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 8049 w rozdziale 90002 i przeznaczyty je na wydatki w
dziale 900, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi



Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki jst na system gospodarowania odpadami
w latach 2018-2021 (w tys. i)
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Wynik finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z oplat za gospodarowanie nimi
w latach 2018-2021 wedlug rodzajow jst.
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/obowigzania samodzielnych publicznych

zaktadow opieki zdrowotne]

Zobowigzania jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng, dla ktérych jednostki samorzgdu
terytorialnego sg organem zatozycielskim lub nadzorujgcym, nadal utrzymujg sie na wysokim
poziomie. W te] grupie jednostek, obejmujgcej SP ZOZ, instytucje kultury i inne podmioty niebedqgce
spotkami prawa handlowego, wysokie zadtuzenie wykazujg jedynie SP ZOZ (98,2% ogdotu zadtuzenia
jednostek z osobowoscig prawng).

tgczna kwota zobowigzan nadzorowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego jednostek

posiadajgcych osobowosc prawng w 2021 r. wyniosta 5 869 767 tys. zt i wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 93 648 tys. zt, tj. 0 1,6%.



/obowigzania samodzielnych publicznych

zaktadow opieki zdrowotne]

Zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng nadzorowanych przez gminy stanowity ponizej 0,1% w
relacji do dochodéw gmin, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem gmin nie spowodowatoby
wzrostu wskaznika zadtuzenia.

Relacja skumulowanych zobowigzan (tgczna wartos¢ zobowigzan wtasnych jst oraz zobowigzan
nadzorowanych przez nie samodzielnych jednostek) do dochoddow jst wzrasta w pozostatych typach
jednostek. Najwiekszy wzrost zadtuzenia wystgpit w wojewddztwach samorzgdowych (z 24,9% do
37,3%), nastepnie w powiatach (z 17,2% do 22,6%) i miastach na prawach powiatu z wytgczeniem
m.st. Warszawy (z 43,9% do 45%). W samym m.st. Warszawa skumulowanie zobowigzan jednostek z
osobowoscig prawng z zobowigzaniami zwiekszytoby wskaznik zadtuzenia do dochodéw o niecate
0,1%.



Zobowigzania jst oraz samorzadowych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng w latach 2020 i 2021
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/obowigzania SP ZOZ 2003-2021

Zobowigzania ogotem oraz zobowigzania wymagalne SP Z0Z nadzorowanych przez jst w latach 2003-2021 (w tys. zi)
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Zadtuzenie SP ZOZ w 2021 r. — podobnie jak we wczesniejszych latach - byto roztozone bardzo
nierbwnomiernie: nieco ponad jedna czwarta (28,5%) ogolnej kwoty zadtuzenia wynika z zobowigzan
trzech jst (trzech wojewddztw samorzgdowych). W 2021 r. nieco ponad potowa (52,6%) catego
zadtuzenia samorzgdowych SP ZOZ jest wynikiem zadtuzenia jednostek nadzorowanych przez dziesiec
jst (osiem wojewodztw i dwa miasta na prawach powiatu). Nalezy zaznaczyc, ze poczgwszy od 2014
r., jedna trzecia ogotu zadtuzenia samorzgdowych SP ZOZ wystepuje na terenie tych samych czterech

jst.



Najwyzsze zobowigzania SP Z0Z nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace organem zalozycielskim
w latach 2020 i 2021 (w tys. zi)
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