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• Różnice w tempie koncentracji między ogniwami łańcucha dostaw  
(pozycja sieci detalicznych, koncentracja przetwórstwie, efekty globalizacji) 

• Niski stopień zorganizowania rolników (spółdzielnie, organizacje producentów, 
grupy producentów, inne) 

• Rosnący udział przetwórstwa, dystrybucji, handlu detalicznego w wartości 
dodanej i cenie końcowej (detalicznej) produktów żywnościowych  

• Wzrost produktywności (produkcji) rolnictwa zwiększający znaczenie (i pozycję 
przetargową) podmiotów pośredniczących w eksporcie (przetwórstwo, handel) 

• Ograniczenie do minimum interwencji rynkowej WPR (WORR) (siatka 
bezpieczeństwa, odejście od kwotowania i dopłat do eksportu, umowy 
handlowe) 

Co sprzyja słabej pozycji rolników  
w łańcuchu dostaw? 



Jeden z 9 celów WPR jest dedykowany Poprawie pozycji rolników w łańcuchu wartości. 

Zidentyfikowano potrzeby w zakresie wspierania:  

• współpracy rolników,  

• krótkich (alternatywnych) łańcuchów ,  

• lokalnego przetwórstwa MŚP, 

• relacji umownych między uczestnikami rynku.  

Zakres instrumentów: 

(i)   dotacja ryczałtowa „na start” dla nowych uznanych grup i organizacji producentów,  

(ii)  obowiązkowe Interwencje w sektorach O&W i pszczelarstwie, 

(iii) Interwencje w innych sektorach (nowy instrument finansowany z koperty I filaru),  

(iv) wsparcie przetwórstwa w gospodarstwach,  

(v)  wsparcie przetwórstwa MŚP,  

(vi) preferencje dla GPR, OP, spółdzielni w różnych interwencjach KPS. 

 

Cel 3. PS WPR 2023-2027 



Główne założenia i rozstrzygnięcia 

• Organizacja Producentów jako preferowana forma względem Grupy PR –  
(aby wykreować potencjał do pełniejszego stosowania przepisów WORR/WPR, w tym wdrażania w przyszłości 
tzw. Interwencji sektorowych) 

• Interwencje sektorowe tylko w zakresie obowiązkowym (O&W i pszczelarstwo),  
(budżet PB, brak OP) 

• Przejęcie przez KPO realizacji dużej części zadań w zakresie wsparcia przetwórstwa i 
organizacji łańcucha wartości (efekt budżetowy i efekt terminu), 

• Włączenie programu pszczelarskiego w ramy prawno-instytucjonalne KPS. 

Cel 3. PS WPR 2023-2027 



Rola organizacji producentów  

Zgodnie z pkt 131 preambuły do rozporządzenia nr 1308/2013 ustanawiającego wspólną organizację 
rynków produktów rolnych: 
 

„organizacje producentów i ich zrzeszenia mogą pełnić użyteczną rolę w koncentracji podaży, 

poprawie wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowywania produkcji do popytu,  

w optymalizacji kosztów produkcji i stabilizowaniu cen producenta, prowadzeniu badań, 

promowaniu najlepszych praktyk  i oferowaniu pomocy technicznej, zarządzaniu produktami 

ubocznymi i narzędziami zarządzania ryzykiem dostępnymi dla ich członków, przyczyniając się 

tym samym do wzmocnienia pozycji producentów w łańcuchu dostaw żywności”. 

 

 



Interwencje w ramach Planu Strategicznego WPR 
• Wsparcie systemów jakości  

• Rolnictwo ekologiczne 

• Dobrostan zwierząt 

Działania poza WPR 
• Krajowy Plan Odbudowy 

• Krajowa Grupa Spożywcza  

• Ustawa o przeciwdziałaniu wykorzystania przewagi kontraktowej w łańcuchu dostaw  

• Zintegrowany System Informacji Rynkowej (zmiany) 

• Paszportyzacja żywności (projekt) 

• Ustawa o spółdzielniach rolników (2018) 

• RHD, sprzedaż bezpośrednia, MOL 

• Ustawa o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników  

• Sieć Rynków Hurtowych  

• Porozumienie Rolnicze 

• Wybrane działania strategii UE „Od pola do stołu” 

 

 

 

 

Inne działania/inicjatywy z potencjałem 
poprawy pozycji rolników w łańcuchu 

 



Wsparcie na rzecz organizowania się producentów. 

Beneficjent: grupy producentów rolnych (bez wykluczenia członków-osób prawnych) oraz organizacje producentów, uznane od 1 
stycznia 2023 r. 

Maksymalne wsparcie:  

•  100 000 euro/rok – w przypadku organizacji producentów- preferencja względem GPR;  

•  60 000 euro/rok – w przypadku grup producentów rolnych (lecz nie więcej niż 6 tys. euro w przeliczeniu na jednego członka 
GPR). 

Intensywność pomocy: 10%, 9,5%, 9%, 8,5%, 8% wartości przychodów netto ze sprzedaży produktów lub grupy produktów, ze 
względu  na które beneficjent został uznany, wytworzonych przez jego członków, sprzedanych na rynek. 

Główne/nowe zobowiązania: Pomocą nie są objęte następujące sektory: owoce i warzywa, drób, pszczelarstwo. 

- Plan biznesowy,        

- Wydatkowanie min. 30% środków na środki trwałe – dotyczy organizacji producentów.                                     

- Wydatkowanie środków do końca 3 roku po otrzymaniu ostatniej płatności. 

- Utrzymanie statusu GPR lub OP do końca 3 roku po otrzymaniu ostatniej płatności. 

 

Planowana liczba beneficjentów: 423. 

 

 

 

Tworzenie i rozwój organizacji producentów                           
i grup producentów rolnych 

 

 
Całkowity budżet interwencji 

Środki UE w euro Środki publiczne w euro 

91 454 000 166 280 000 



Wsparcie GPR i OP w ramach działania 9 Tworzenie grup 
producentów i organizacji producentów” PROW 2014-2020 
 

Wypłata środków w ramach dz. 9 PROW 2014-2020 - stan 
na 30 września br. 

Wypłata środków w ramach dz. 142 
PROW 2007-2013 

Nazwa 

produktu 

 Kwota 

pomocy (mln 

PLN) 

Liczba 

GPR 

Średnia 

liczebnoś

ć GPR 

(os. fiz.) 

Aktualna 

liczba 

GPR 

buraki cukrowe 11,5 18 6 4 
bydło 11, 95 49 15 13 
drób 344,5 287 5,6 57 
jaja ptasie 19, 8 18 5 10 
króliki 2,9 3 12 1 
kwiaty 1, 4 1 5 0 
materiał siewny 2, 3 3 5 1 
mleko krowie 87,4 100 30 23 
mleko owcze lub 
kozie 

0,7 1 17 0 

oleiste 45,9 70 9 9 
owce i kozy 0,2 3 96 0 
pozostałe 2,3 12 18 3 
rośliny ozdobne 1,  2 5 2 
świnie 221,5 273 15 63 
tytoń 3,9 4 413 3 
zboża 67, 1 84 6 9 
zboża i oleiste 163,9 281 8 73 
ziemniaki 13, 1 24 6 11 
Suma końcowa 1,002 mld zł 1233 37 282 

Nazwa produktu 
 Kwota 

pomocy  
Liczba 
GPR 

Średnia 
liczebność 

GPR (os. fiz.) 

buraki cukrowe 3,7 14 13 

bydło żywe, mięso wołowe 24,3 46 12 

mleko krowie 49,5 54 10 

mleko owcze lub kozie 1,2 1 7 

świnie żywe, prosięta, 
warchlaki, mięso wieprzowe 

272,1 222 6,6 

ziarno zbóż lub nasiona 
roślin oleistych 

59,6 93 7 

ziemniaki 4,1 9 12 

jaja ptasie 0,85 1 5 

produkty rolnictwa 
ekologicznego 

0.6 1 8 

Suma końcowa 415 441 9 



Wsparcie dla realizacji programów operacyjnych realizowanych przez organizacje oraz zrzeszenia organizacji 
producentów owoców  i warzyw 

Beneficjent:   Organizacje producentów owoców i warzyw (OP);  

   Zrzeszenia organizacji producentów owoców i warzyw (ZOP) 

Maksymalne wsparcie: równowartość:  4,1%/4,6% w przypadku OP, oraz 4,5%/5,0% w przypadku ZOP 

Intensywność pomocy:   a) 50% faktycznie kosztów poniesionych na realizację programu  
        operacyjnego, oraz 

    b) równowartość składek członków lub wkładu własnego  
         zgromadzonych na funduszu operacyjnym. 

Kryteria dostępu:    Realizacja przez OP lub ZOP programu operacyjnego. 

Liczba programów operacyjnych:  Szacuje się, że w latach 2024-2027 rozpocznie się  28    
                     programów operacyjnych (średnio po 7 rocznie). 

 

Interwencje w sektorze owoców i warzyw 

 
Całkowity budżet interwencji (w latach 2024-2027) 

Środki UE euro 

46 600 000 



Programy operacyjne mogą obejmować realizację przez OP lub ZOP działań: 

— mających na celu poprawę infrastruktury służącej do planowania i organizacji produkcji, 
dostosowania produkcji do popytu w odniesieniu do jakości i ilości, optymalizacji kosztów produkcji i 
zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen producentów owoców i warzyw; 

— mających na celu poprawę wyposażenia technicznego wykorzystywanego do koncentracji dostaw i 
umieszczania produktów na rynku owoców i warzyw; 

— na rzecz ochrony środowiska oraz łagodzenia zmian klimatu (obowiązkowo co najmniej 3, angażujące 
co najmniej 15% wartości funduszu operacyjnego); 

— z zakresu badań i rozwoju (obowiązkowo angażujące co najmniej 2% wartości funduszu 
operacyjnego); 

— z zakresu promocji, komunikacji i marketingu; 

— polegających na wycofaniu z obrotu w celu bezpłatnej dystrybucji lub zmiany przeznaczenia, w tym w 
razie potrzeby przetwarzanie produktów w celu ułatwienia ich wycofania z obrotu (angażujące 
maksymalnie 1/3 wartości funduszu operacyjnego). 

 

Interwencje w sektorze owoców i warzyw c.d. 

 



Beneficjent:  Pszczelarz; 
  Organizacje pszczelarskie (OP); 
  Jednostki Doradztwa Rolniczego (JDR); 
  Jednostki naukowo-badawcze zajmujące się tematyka pszczelarską (JNB). 
 

Intensywność pomocy:  Refundacja 60%-100% kosztów kwalifikowalnych w zależności od  
  rodzaju interwencji. 
 

Kryteria dostępu:  Pszczelarz – podmiot prowadzący działalność nadzorowaną  
   w zakresie utrzymywania pszczół (Apis mellifera). 

  

 

Interwencje w sektorze pszczelarskim 

 
 

Całkowity budżet interwencji (w latach 2023-2027) 
 

Środki UE w euro Środki publiczne w euro 

25 000 000  50 000 000 



I. Kontynuacja wcześniej realizowanych działań pomocowych w obszarze: 

 szkoleń i konferencji dla pszczelarzy - refundacja do 100% kosztów kwalifikowalnych; wnioskodawcy: OP, 
JDR 

 modernizacji gospodarstw pasiecznych - refundacja do 60% kosztów zakupu wybranego sprzętu 
pszczelarskiego; wnioskodawcy: OP, pszczelarze 

 walki z warrozą - refundacja do 90% kosztów zakupu leków warrozobójczych; wnioskodawcy: OP  

 prowadzenia gospodarki wędrownej - refundacja do 60% kosztów zakupu wybranych urządzeń; 
wnioskodawcy: pszczelarze  

 odbudowy pogłowia pszczół - refundacja do 70% kosztów zakupu pszczół; wnioskodawcy: OP 

 wsparcia naukowo-badawczego - refundacja do 100% kosztów kwalifikowalnych; wnioskodawcy: JNB 

 analiz miodu - refundacja do 90% kosztów analiz miodu; wnioskodawcy: pszczelarze 

II. W pierwszej kolejności i w pełnej wysokości finansowane będą wnioski o pomoc dla młodych pszczelarzy (w 
dniu składania wniosku o przyznanie pomocy nie ukończyli 40 roku życia) 

Interwencje w sektorze pszczelarskim c.d. 

 



Wsparcie można uzyskać na inwestycje dotyczące przetwarzania lub sprzedaży/zbywania produktów rolnych, 
z wyłączeniem produktów rybołówstwa i akwakultury lub wytwarzania z produktów rolnych produktów nierolnych. 

 

Beneficjent: rolnik i małżonek rolnika - prowadzący lub rozpoczynający rolniczy handel detaliczny (RHD) – wielkość 
ekonomiczna   gospodarstwa powinna wynosić co najmniej 25 tys. Euro lub powinien być beneficjentem interwencji „Premie dla 
młodych rolników” 
  rolnik, domownik, małżonek rolnika  - rozpoczynający prowadzenie działalności gospodarczej, w tym MOL 

  mikroprzedsiębiorca  - kontynuujący prowadzenie działalności gospodarczej, w tym MOL 

Co najmniej  1590 operacji. 

Maksymalne wsparcie:   
Rolnicy (RHD lub zakładanie działalności gospodarczej) - ryczałt w wysokości do 65% kosztów operacji: 30 tys. zł  lub  60 tys. zł  
lub  120 tys. zł – w zależności od wielkości operacji 
Mikroprzedsiębiorca -  do 500 tys. zł, minimalna kwota na operację - 10 tys. zł, refundacja do 50% kosztów kwalifikowalnych 
operacji. 

 

 

 

 

Rozwój współpracy w ramach łańcucha 
wartości (dotacja) – w gospodarstwie 

 
 

Całkowity budżet interwencji 
Środki UE w euro Środki publiczne w euro 

28 050 000 51 000 000 



Wsparcie można uzyskać na: 
-   przetwarzanie produktów rolnych i wytwarzanie w wyniku tego procesu produktów rolnych (objętych Zał. nr 1 do TFUE), 

 z  wyłączeniem produktów rybołówstwa i akwakultury, 
- wprowadzanie do obrotu produktów rolnych - wyłącznie w przypadku zorganizowanych form współpracy rolników takich jak: grupy 

producentów rolnych i ich związki, spółdzielnie, spółdzielnie rolników, organizacje producentów i ich zrzeszenia, organizacje 
międzybranżowe. 

Beneficjent:    podmioty o statusie mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP)   

Obszar A – w zakresie przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rolnych, 
Obszar B – w zakresie przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów objętych certyfikatem systemu rolnictwa ekologicznego 
Maksymalne wsparcie:  10 mln zł na beneficjenta, minimalna kwota na operację - 100 tys. zł.  
Intensywność pomocy: - do 50% kosztów kwalifikowalnych operacji – w obszarze A, 
  - do 60% kosztów kwalifikowalnych operacji - w obszarze B, oraz dla beneficjentów    prowadzących 

działalność w formie zorganizowanych form współpracy rolników. 
Co najmniej 100 operacji. 
 
Planuje się uruchomić pierwsze nabory w ramach rozwoju współpracy w łańcuchu wartości w PS WPR 2023-2027  
w II połowie 2025 r., po zakończeniu naborów w ramach KPO. 

 

Rozwój współpracy w ramach łańcucha wartości 
(dotacja) – poza gospodarstwem (przetwórstwo MŚP) 

 

Całkowity budżet interwencji 

Środki UE w euro Środki publiczne w euro 

112 200 000 204 000 000 



W II pol. 2022 r. MRiRW przygotowało do wdrożenia i uruchomiło wraz z ARiMR nabory dla trzech części 
Inwestycji A1.4.1 w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO), tj.: 

 Wsparcie dla mikro, małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP) na wykonywanie działalności  
w zakresie przetwórstwa lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury 
(złożono 2055 wniosków); 

 Wsparcie (rolników, rybaków) w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych, 
spożywczych, rybołówstwa i akwakultury (złożono 645 wniosków); 

 Wsparcie na wymianę słupów nośnych impregnowanych kreozotem na plantacjach chmielu. 
      
Trwają prace nad uruchomieniem kolejnych dwóch instrumentów wsparcia w ramach KPO, tj.: 

 Wsparcie organizacji zajmujących się redystrybucją żywności na cele społeczne; 

 Wsparcie na wykonywanie działalności w zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktów 
rolnych, rybołówstwa i akwakultury (centra przechowalniczo-dystrybucyjne  
i rolno-spożywcze rynki hurtowe). 

Planowany budżet do wykorzystania w ramach ww. części Inwestycji A1.4.1: ok. 1 mld euro. 

 

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania 
Odporności (KPO) 

 



Dodatkowe informacje o wsparciu  
Grup i Organizacji Producentów Rolnych 



 
 

Liczba uznanych organizacji producentów – dane KE 



Udział spółdzielni w wielkości produkcji 
wprowadzanej na rynek w różnych państwach 

członkowskich UE 

Współpraca w ramach spółdzielni (najbardziej powszechna forma organizacji producentów) różni się w 

zależności od państwa członkowskiego i sektora. Na podstawie znaczenia gospodarczego, jakie 

spółdzielnie (uznane lub nie) odgrywają w danym kraju, można wyróżnić trzy grupy państw 

członkowskich: 

• Niski (poniżej 20% udziału wielkości produkcji w rynku): EE, EL, LT, HU, PL, SK i UK 

• Średnie (od 20% do 50% udziału wielkości produkcji w rynku): BE, CY, CZ, DE, ES, IT, LV i PT 

• Wysoki (ponad 50% udziału wielkości produkcji w rynku): AT, DK, IE, FR i NL 

 



-  24 PCz - tylko w sektorze owoców i warzyw. Estonia, Luksemburg, Malta nie planują z   
uwagi na brak uznanych organizacji producentów w tym sektorze; 

-  27 PCz członkowskich w sektorze pszczelarskim; 

-  16 PCz w sektorze wina; 

- 3 PCz (Hiszpania, Francja, Włochy) w sektorze oliwy z oliwek; 

- 5 PCz w innych sektorach: Bułgaria – mleko i przetwory mleczne, Czechy – jaja, ziemniaki, 
rośliny ozdobne, Łotwa – wołowina i cielęcina, mleko i przetwory mleczne, owce i kozy, 
rośliny strączkowe, Włochy – ziemniaki, Słowacja – ziemniaki, mleko i przetwory 
mleczne, mięso wieprzowe, owcze i kozie. 

 

Źródło: Proposed CAP Strategic Plans (CSPs) Key facts and figures  (June, 2022) 

 

Interwencje sektorowe w Planach 
Strategicznych WPR  UE-27 



Dziękuję za uwagę 


