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POWR.02.16.00-00-0112/20-00, ktéry wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Celem gtéwnym projektu jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz
eksperckiego 12 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami do
prowadzenia monitoringu w zakresie tworzenia i stosowania przepiséw prawa regulujacego ohowiazki
zwigzane ze stosowaniem zasad dostgpnosci. W ramach projektu realizujemy interwencje, ktdrej
celem jest nowelizacja ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego

transportu zbiorowego.

Osoby ze schorzeniami narzadu wzroku bardzo czesto napotykajg na liczne problemy/ trudnosci
zwigzane z przewozami autobusowymi. W zwigzku z tym nalezy pochyli¢ sie nad obecnie
obowigzujgcymi przepisami, aby je udoskonali¢ i tym samym poprawié komfort podrézowania oséb

z niepetnosprawnoséciami.

Obecnie na rynku jest wielu przewoznikdw transportu publicznego, w tym przewoznikéw prywatnych,
ktérzy nie wprowadzajg ulg ustawowych dla oséb z niepetnosprawnoscig lub stosujg je w niepefnym
wymiarze. Czgsto przewoiZnicy tacy majg swoje wewnetrzne regulacje, jak na przyktad przewoznik
#Flixbus”. Oferuje osobom z problemami wzroku mozliwos¢ sprzedazy biletéw z ulgami ustawowymi
ale: tylko na wybranych potaczeniach, ktére odbywaja sie w porach nocnych. Bilety sprzedawane sg
przede wszystkim w tariszych strefach, ktére z reguly znajdujg sie na gorze pojazdu. Znaczy to, 7e
osoby niepefnosprawne nie s3 traktowane na réwni z innymi pasazerami, a z prawa do ulgowego
biletu moga korzysta¢ wytacznie nocg. W Warszawie autobusy odjezdzajgce z Metro Wilanowska w
ogdie nie majg biletdw z ulgami dla niepetnosprawnych w swojej ofercie. Innym przyktadem sa
przewoznicy prywatni autobuséw dalekobieznych. Nie respektujg oni prawa poszczegdlnych grup
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spotecznych, jak osoby z niepetnosprawnoscia czy studenci, do zakupu biletu ulgowego. Powszechnie
wiadomo, ze przewoinicy nie sg stratni o kwote danej ulgi, ale muszg wystapi¢ z wnioskiem o zwrot
pienigdzy do odpowiedniej instytucji. Dlatego z uwagi na szereg procedur, jakie muszg wykona¢, wolg
nie stosowac ulg na swoich przejazdach, co z kolei ogranicza prawa oséb, ktére s do nich
uprawnione. Poza tym stosowanie ulg na przejazdy wigze sie takie z zakupem innego urzadzenia do
sprzedazy biletéw, na ktérym opisane s3 poszczegéine ulgi. Ustawa powinna zobowigza¢ wszystkich
przewoinikéw, jezeli decyduja sie ha ustuge przewozu oséb do respektowania réwniez ich prawa do
zakupu tariszego biletu. Bardzo czesto okreslone trasy obstugiwane sg wytgcznie, bad? w
przewazajgcej wiekszosci, przez przewoznikéw prywatnych, nie stosujgcych ulg na przejazdy dla
pasaieréw.

Bardzo czesto zakup ulgowych biletéw w autobusach staje sie sytuacjg problematyczna
dla 0séb z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku. Problematyczna moze byé nieprecyzyjnosé
sformutowania nazwy ulg oraz brak jednolitego systemu numeracji poszczegdlnych ulg na terenie
catego kraju. Uwazamy, ze nalezy to doprecyzowaé, aby uniknaé podobnych probleméw przy
zakupie biletow w autobusach w przysztosci. Z racji tego, ze zaréwno dla oséb legitymujacych sie
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, jak rowniez stopniem umiarkowanym, rozréinieniem
nazwy na bilecie staje sie dodatkowy opis ,niesamodzielny:” w odniesieniu do 0s6b ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci. Uwazamy, ze bardziej praktyczne zastosowanie miatoby
rozgraniczenie na stopnie niepetnosprawnosci, a nie na to czy osoba jest samodzielna czy
niesamodzielna.

Aktualnie nie wypracowano jednolitej i obowigzujgcej w catym kraju listy ulg w przejazdach
autobusowych. Powoduje to trudnosci w zorientowaniu sig, pod jakim numerem przypisano ulge
u roznych przewoinikéw. Sytuacje, w ktdrych przy zakupie biletéw trzeba podawac petng nazwe
ulgi, np. niewidomy niesamodzielny/ z propozycjg zmiany na niewidomy, stopier znaczny, nie
chronig danych osobowych obywateli. Po wejsciu do autobusu czy pociggu powinnismy podawad
jedynie numer danej ulgi, np.: ulga numer 5 {pod tym numerem zaszyfrowano by np. ulge
niewidomy niesamodzielny ), ktéra obowigzywataby na terenie catego kraju. Ponadto nalezy
zwrdéci¢ uwage, ze samo okazanie legitymacji osoby niepetnosprawnej nie wystarczy, gdyz kasy
wydajace bilety nie posiadajg czytnika zaszyfrowanych informacji i w dalszym ciagu nalezy
podawac publicznie uprawnienia co do danej ulgi.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby:

- wprowadzi¢ jednolite przepisy dotyczace przewozu 0s6b , z zastrzezeniem ich prawa do zakupu
biletu ulgowego u kazdego przewoinika w komunikacji podmiejskiej, dalekobieznej jak i
miedzynarodowe]j,

- natozy¢ obowiazek honorowania ulg ustawowych przez przewoinikdéw prywatnych oraz
umozliwienie osobom niepetnosprawnym podrdézowania w kazdym rejsowym potaczeniu,
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- doprecyzowaé nazewnictwo poszczegdlnych ulg, w szczegdlnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia
narzadu wzroku,

- wprowadzi¢ obowigzek szkoleri pracownikédw w zakresie obstugi oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami przez kompetentne instytucje,

- wprowadzi¢ mozliwosc sktadania skarg na przewoZnikéw do podmiotdw niezaleinych, w zaden
sposob niepowigzanych z przewoinikiem, zaréwno w transporcie publicznym, jak i u prywatnych
przewoinikdw.

Polski Zwigzek Niewidomych we wspdtpracy z Polskim Zwigzkiem Gfuchych przygotowat projekt
nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego {Dz.U.2018.295 t.}.).

Zasadniczym celem nowelizacji jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami ulgowych
przejazdéw w regularnych przewozach osdb realizowanych przez przewoznikdw prywatnych, ktorzy
realizujg te przewozy poza systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Obowigzek stosowania ulgowych przejazdéw ma zapobiec dyskryminacji oséb z
niepetnosprawnaosciami, ktéra moze byé spowodowana brakiem wprowadzenia w cennikach
ulgowych przejazddw dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Projekt zmian ustawy stanowi réwniez odpowiedz na problemy osob z niepetnosprawnoéciami
zwigzane z zakupem biletéw objetych ulgami, gdy? przewoznicy stosujg réine systemy nazewnictwa
ulg. Okolicznosé ta powoduje trudnosci na etapie zakupu jak zaklasyfikowac konkretne
niepetnosprawnosci do okreslonych ulg. Osoby z niepetnosprawnosciami sa zmuszone przy obecnosci
innych pasazeréw do ttumaczenia na czym palega ich niepetnosprawnosc.

Jednoczesnie projekt ma na cefu wprowadzenie kontroli nad prywatnymi przewoinikami realizujacymi
przewozy poza systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej.

W ramach proponowanych zmian projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku stosowania ulgowych
przejazdow w regularnych przewozach dla 0séb z niepetnosprawnosciami przez prywatnych
przewoinikéw, ktdrzy realizujg przewozy poza systemem publicznego transportu w przewozie o
charakterze uzytecznosci publicznej (art. 1 ust. 3 projektu}.

Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzenie jednolitej numeracji wszystkich ulg w rozporzgdzeniu
ministra wlaéciwego do spraw transportu {art. 8d projektu). Wedtug zatozen rozporzadzenie ma
zawieraé nazwe ulgi przyporzadkowang do konkretnej niepetnosprawnosci.

Ponadto projekt wprowadza doprecyzowanie w zakresie okreélenia oséb uprawnionych do ulgowych
przejazdéw poprzez zastgpienie okreélenia ,dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub
niepetnosprawne” okresleniem ,dzieci, uczniowie Jub studenci z niepetnosprawnaoscig” (art. 2 ust. 5
pkt 1i 2 projektu). Okreélenie ,,uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do samodzieinej

I
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egzystencji” zostaje zastapione poprzez okreslenie ,csoby z niepetnosprawnosécia narzadu wzroku
posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci” {art. 4 ust. 1a projektu). Okreélenie
»uprawnione osoby niewidome, jesli nie s uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji”
zostaje zastgpione poprzez okreslenie ,0soby z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku posiadajace
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci” (art. 4 ust. 3).

W omawianym projekcie zakres podmiotowy Art. 4 ust 1a i Art. 4 ust3 zostat rozszerzony o osoby z
niepetnosprawnoscig wzroku posiadajace orzeczenia o niepetnosprawnosci, ktére wydawane sg do
ukoriczenia 16 roku Zycia.

Projekt zaktada réwniez usuniecie okreslen stygmatyzujgcych. — nowe brzmienie Art. 1a ust. 4.

Niezaleznie od powyiszego projekt jednoznacznie okresla, ze prywatni przewoznicy stosujg ulgi dla
0s0b z niepetnosprawnos$ciami z zachowaniem prawa do rekompensaty (art. 8c projektu).

Wprowadzenie i stosowanie w cennikach ulgowych przejazddw dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
przez prywatnych przewozinikow ma podlegac kontroli organéw, ktdre sg wiaéciwe do wydawania
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb wiasciwych dla przewoznika.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie po upltywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia, co powinno zapewni¢ podmiotom, na ktére ustawa naktada okrelone obowigzki,
odpowiedni czas na przygotowanie sig do ich wykonywania.

W zatgczeniu przekazujemy projekt ustawy o zmianie ustawy — o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw wraz z
uzasadnieniem oraz projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ulg na przejazdy w
transporcie zbiorowym.

Prosimy o spowodowanie wszczecia prac legistacyinych nad przedmiotowym projektem.

Z powazaniem

Zatgczniki:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego,

2. Uzasadnienie do projektu ustawy,

3. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury

et




USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy — o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw §rodkami

publicznego transportu zbiorowego oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. — o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.2018.295 t.j.) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) wart. 1:

po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Przepisy ustawy stosuje sie do przewoznikéw, o ktérych jest mowa w art. 4

ust. 1 pkt 11) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.”;

2. W Art. 1a ust 4 przyjmuje nastepujace brzmienie:

4.

Ilekroé¢ w ustawie jest mowa o:

1)

osobach niezdolnych do samodzielnej egzystencji - nalezy przez to rozumieé
osoby catkowicie niezdolne do pracy oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji,
W rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, albo posiadajgce znaczny stopienn niepelnosprawnodci, w
rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, badz osob z niepelnosprawnoéciami zaliczonych do I

grupy, jezeli orzeczenie o zaliczeniu do I grupy inwalidzkiej nie utracito mocy;

2)

dzieciach i miodziezy z niepelnosprawno$ciami - nalezy przez to rozumieé dzieci
i mlodziez z niepelnosprawnoéciami do ukofczenia 24 roku Zycia oraz

studentéw z niepelnosprawnosciami do ukonczenia 26 roku zycia;

3)




2)

3)

4)

5)

opiekunach lub przewodnikach - nalezy przez to rozumieé jedna osobe
peinoletniy, a w przypadku przewodnika osoby z niepelnosprawno$cig wzroku-

osobe, ktora ukonczyta 13 lat, albo psa - przewodnika;

3. art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Do ulgi 95% przy przejazdach érodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletéw jednorazowych, jest
uprawniony przewodnik lub opiekun towarzyszacy w podrbizy osobie z
niepelnosprawno$cig wzroku albo osobie niezdolnej do samodzielnej
egzystencji.

art. 2 ust. 5 pkt 1) i 2) otrzymujg brzmienie:

»5. Do ulgi 78% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego sg uprawnione nastepujace osoby:
1) dzieci, mlodziez i studenci z niepelnosprawnoécia - na podstawie biletow
jednorazowych lub miesiecznych imiennych;

2) jedno =z rodzicow lub opiekun dziecka, ucznia i studenta z
niepelnosprawnoécia - na podstawie biletow jednorazowych.”;

art. 2 ust. 7 otrzymuja brzmienie:

e

Do ulgi 78% przy przejazdach §rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w
komunikacji zwyklej, przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnione cywilne ofiary dzialafi wojennych z
niepelnosprawnoscia wzroku uznane za osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji.

art. 4 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

s1a. Do ulgi 93% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych oraz autobusowego w
komunikacji zwyklej, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych
imiennych, sg uprawnione osoby z niepelnosprawno$cig wzroku posiadajgce
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.”;

art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie Dbiletéw

jednorazowych lub miesigcznych imiennych, sa uprawnione osoby z



niepelnosprawnoéciag wzroku posiadajace orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci.”.

6) po art. 8b dodaje sie art. 8¢ w brzmieniu:
»Art. 8c. Przewoznicy, o ktérych jest mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11) ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym stosuja ulgi dla os6b z
niepelmosprawnosciami za zachowaniem prawa do rekompensaty.

7) po art. 8¢ dodaje sie art. 8d w brzmieniu:
JArt. 8d. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, jednolita numeracje wszystkich ustawowych ulg na przejazdy

§rodkami transportu zbiorowego.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 T. - o transporcie drogowym (Dz.U.2022.180
t.j.) po art. 82b dodaje sie ust. 3

»31. W przypadku gdy przewozy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 11 3, s3 realizowane
przez przewoznikow, o ktorych jest mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11) ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, organem wia$ciwym do
rozpatrywania skarg, w szczegdlno$ci w zakresie stosowania ustawowych ulg i
warunkéw podrozy os6b z niepelnosprawno$ciami, jest organ wilasciwy do
wydawania zezwolef na wykonywanie regularnych przewozow os6b whasdciwy

dla tego przewozZnika.”.

Art. 3. Ustawa wechodzi w Zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U.2018.295 t.j.) jest
zapewnienie osobom z niepelnosprawnos$ciami ulgowych przejazdow w regularnych
przewozach oséb realizowanych przez przewoznikow prywatnych, ktérzy realizujg te
przewozy poza systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci

publicznej.

Obowiazek stosowania ulgowych przejazdéw ma zapobiec dyskryminacji oséb z
niepelnosprawnosciami, ktéra moze byé spowodowana brakiem wprowadzenia w cennikach

ulgowych przejazdéw dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Projekt zmian ustawy stanowi réwniez odpowiedZ na problemy oséb z
niepelnosprawnosciami zwigzane z zakupem biletow objetych ulgami, gdyz przewozZnicy
stosujg rézne systemy nazewnictwa ulg. Okoliczno$é ta powoduje trudnosci na etapie zakupu
jak zaklasyfikowaé konkretne niepelnosprawnosci do okre$lonych ulg. Osoby =z
niepetnosprawnosciami sg zmuszone przy obecnosci innych pasazeréw do tlumaczenia na

czym polega ich niepetnosprawnos$é.

Jednoczesnie projekt ma na celu wprowadzenie kontroli nad prywatnymi przewoznikami
realizujgcymi przewozy poza systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze

uzytecznoéci publicznej.
II. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktérej dotyczy projekt ustawy

Obecnie ustawowy obowigzek stosowania w cennikach ulgowych przejazdéw cigzy na
przewoznikach realizujacych zadania w ramach publicznego transportu w przewozie o
charakterze uzytecznosci publicznej. Prywatni przewozmicy realizujgcy regularne przewozy
poza publicznym transportem o charakterze uzytecznosci publicznej nie sg zobowigzani do
stosowania w cennikach ulgowych przejazdéw, w tym dla 0séb z niepelnosprawnoéciami.
Niniejszy stan rzeczy powoduje, ze osoby z niepelnosprawnosciami sg traktowane w
dyskryminacyjny sposéb poprzez brak mozliwosci skorzystania z przystugujgcych im ulg u

wszystkich przewoznikdw prywatnych. Brak stosowania ulgowych przejazdow dla oséb z




.

niepelnosprawno$ciami przez prywatnych przewoznikéw nie podlega kontroli organéw

publicznych.

Ulgowe przejazdy zaréwno przewoznikéw realizujgcych przew6z w ramach publicznego
transportu o charakterze uzytecznoci publicznej, jak i przewoznikéw prywatnych sa objete

rekompensata, ktdra jest przyznawana przewoznikom na ich wniosek.

W przypadku przewozinikéw realizujgcych zadania w ramach publicznego transportu w
przewozie o charakterze uzytecznoéei publicznej jak i przewoznikéw prywatnych wystepuja
problemy z okresleniem jakie ulgi przystuguja osobom z niepelnosprawnosciami. Problemy te
wyst¢puja na poziomie zakupu biletéw np. bezposrednio w pojezdzie co obliguje kierowcow
do podejmowania decyzji jaki rodzaj ulgi przysluguje w przypadku konkretnej
niepelosprawnosci. Jesli nawet przewoinik przewiduje ulgowe przejazdy dla pasazeréw z
niepelnosprawno$ciami, to jednak rézne nazewnictwo ulg powoduje problemy z okresleniem

jaki rodzaj ulgi powinien zosta¢ przyznany w odniesieniu do konkretnej niepetnosprawnosci.
III. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

W ramach proponowanych zmian projekt przewiduje wprowadzenie obowiazku
stosowania ulgowych przejazdéw w  regularmnych przewozach dla oséb =z
niepelnosprawnosciami przez prywatnych przewoznikéw, kt6rzy realizuja przewozy poza
systemem publicznego transportu w przewozie o charakterze uzytecznodci publicznej (art, 1

ust. 3).

Jednoczesénie projekt zaklada wprowadzenie jednolite] numeracji wszystkich ulg w
rozporzgdzeniu ministra wlasciwego do spraw transportu (art. 8d). Wedlug zatozes

rozporzgdzenie ma zawiera¢ nazwe ulgi przyporzadkowang do konkretnej niepelnosprawnosci.

Ponadto projekt wprowadza doprecyzowanie w zakresie okreslenia 0s6b uprawnionych
do ulgowych przejazdéw poprzez zastgpienie okreslenia ,dzieci i miodziez dotknicte
inwalidztwem lub niepelnosprawne” okresleniem ,dzieci, uczniowie lub studenci z
niepetnosprawnoscig™ (art. 2 ust. 5 pkt 1) 1 2)). Okreslenie ,,uprawnione osoby niewidome
uznane za niezdolne do samodzielnej egzystencji” zostaje zastgpione poprzez okreslenie
,»0soby z niepelosprawnoscia narzadu wzroku posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosei” (art. 4 ust. 1a)). Okreélenie ,,uprawnione osoby niewidome, jedli nie sa

uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji” zostaje zastgpione poprzez okreslenie




-

»0s0by z niepelnosprawnoscig narzadu wzroku posiadajace orzeczenie o umiarkowanym

stopniu niepelnosprawnosci” (art. 4 ust. 3).

W omawianym projekcie zakres podmiotowy Art. 4 ust lai Art. 4 ust3 zostat rozszerzony
0 osoby z niepelnosprawnosécia wzroku posiadajgce orzeczenia o niepelnosprawnoscei, ktére

wydawane sg do ukoniczenia 16 roku zycia.

Projekt zaktada réwniez usunigcie okreslen stygmatyzujgcych. — nowe brzmienie Art. 1a
ust. 4.

Niezaleznie od powyzszego projekt jednoznacznie okresla, ze prywatni przewoznicy
stosujg ulgi dla 0s6éb z niepetnosprawnosciami za zachowaniem prawa do rekompensaty (art.

8c).

Wprowadzenie 1 stosowanie w cennikach ulgowych przejazdéw dla oséb z
niepetnosprawno$ciami przez prywatnych przewoznikéw ma podlegaé kontroli organéw, ktére
sa wiasciwe do wydawania zezwolei na wykonywanie regulamych przewozéw o0s6b

wiasciwych dla przewoznika.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy ma ona wej$é w Zycie po uplywie 3 miesiecy
od dnia ogloszenia, co powinno zapewni¢ podmiotom, na ktére ustawa naklada okreslone

obowigzki, odpowiedni czas na przygotowanie sie do ich wykonywania.
IV. Konsultacje

Projekt ustawy zostal przygotowany we wspélpracy Polskiego Zwigzku Gluchych i
Polskiego Zwigzku Niewidomych.

V. Oéwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.




ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

w sprawie ulg na przejazdy w transporcie zbiorowym

Na podstawie art. 8d ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U.2018.295 t.j.) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1.

Wprowadza si¢ nastepujaca numeracje ulg okre§long w zatgezniku do rozporzadzenia.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

ZAEACZNIK
NAZWA ULGI NUMER
Emeryt i rencista w wymiarze dwoch przejazdow w 1
roku
Cywilna ofiara dziatat wojennych z 2

niepelnosprawnos$cig wzroku niezdolna do pracy

Cywilna ofiara dzialan wojennych z 3
niepelnosprawno$cia wzroku niezdolna do
samodzielnej egzystencji

Dziatacze opozycji antykomunistycznej 4
Dzieci / mlodziez 5
Dzieci / mlodziez / studenci z niepelnosprawnoéciami 6
Honorowy Dawca Krwi 7
Inwalidzi wojenni i wojskowi z umiarkowanym / 8

lekkim stopniem niepelnosprawnosci

Inwalidzi wojenni i wojskowi ze znacznym stopniem 9
niepelnosprawnosci

Kombatanci 10
Kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub 11

wojskowi ze znacznym stopieniem niepelnosprawnos$ci




Kombatanci bedgcy inwalidami wojennymi lub 12
wojskowi z umiarkowanym / lekkim stopieniem
niepelnosprawnosci

Nauczyciele 13
Opiekun/przewodnik kombatanta / inwalidy ze 14
znacznym stopniem niepelnosprawnosci

Osoby z niepelnosprawnos$cia narzadu wzroku ze 15
znacznym stopniem niepelnosprawnoéci

Osoby z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku z 16
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci

Osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci 17
Posiadacze Karty Polaka 18
Rodzic / Matzonek Rodzica — Karta Duzej Rodziny 19
Rodzic / Opiekun Dziecka / Mlodziezy z 20
niepelnosprawnoscia

Senior (lub osoba powyzej 60 roku zycia) 21
Studenci do 26 lat / Doktoranci do 35 lat 22
Weterani 23
Zolnierze 24




Data sporzadzenia

Nazwa projektu Kliknij tutaj. aby wprowadzic datg.

Ustawa o zmianie ustawy - o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych

e Zrédlio:

Wybierz element.
Ministerstwo wiodgee i ministerstwa wspélpracujgce

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu | reeeeneess

Nr w wykazie prac

----------

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw §rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz.U.2018.295 t.j.) jest zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami ulgowych
przejazdow w regularnych przewozach oséb realizowanych przez przewoznikoéw prywatnych, ktérzy realizujg te przewozy
poza systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej.

Obowigzek stosowania ulgowych przejazdéw ma zapobiec dyskryminacji 0s6b z niepelnosprawnosciami, ktéra moze byé
spowodowana brakiem wprowadzenia w cennikach ulgowych przejazdéw dla oséb z niepelosprawnosciami.

Projekt zmian ustawy stanowi réwniez odpowiedz na problemy oséb z niepelnosprawno$ciami zwiazane z zakupem
biletéw objetych ulgami, gdyz przewoznicy stosujg rézne systemy nazewnictwa ulg. Okoliczno$é ta powoduje trudnosci
na etapie zakupu jak zaklasyfikowaé konkretne niepefnosprawnosci do okreslonych ulg. Osoby z niepelnosprawnosciami
sg zmuszone przy obecnosci innych pasazeréw do thumaczenia na czym polega ich niepelnosprawnosé.

Jednoczesnie projekt ma na celu wprowadzenie kontroli nad prywatnymi przewoZnikami realizujgcymi przewozy poza
systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosei publicznej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach proponowanych zmian projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku stosowania ulgowych przejazdéw w
regularnych przewozach dla 0séb z niepelosprawnosciami przez prywatnych przewoznikéw, ktérzy realizujg przewozy poza
systemem publicznego transportu w przewozie o charakterze uzytecznosei publicznej (art. 1 ust. 3).

Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzenie jednolitej numeracji wszystkich ulg w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do
spraw transportu (art. 8d). Wedlug zalozeri rozporzadzenie ma zawiera¢ nazwe ulgi przyporzadkowang do konkretnej
niepetnosprawnosci.

Ponadto projekt wprowadza doprecyzowanie w zakresie okreslenia 0séb uprawnionych do ulgowych przejazdéw poprzez
zastapienie okrelenia ,,dzieci i miodziez dotkniete inwalidztwem lub niepelnosprawne” okreéleniem ,,dzieci, uczniowie lub
studenci z niepelnosprawnoscig” (art. 2 ust. 5 pkt 1)1 2)). Okreélenie ,,uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do
samodzielnej egzystencji” zostaje zastapione poprzez okreslenie ,,0soby z niepelnosprawno$cig narzgdu wzroku posiadajace
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci” (art. 4 ust. 1a)). Okreslenie ,,uprawnione osoby niewidome, jesli nie s3
uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji” zostaje zastapione poprzez okreslenie ,,0s0by z niepetnosprawnoscia
narzgdu wzroku posiadajgce orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci” (art. 4 ust. 3).

W omawianym projekcie zakres podmiotowy Art. 4 ust la i Art. 4 ust3 zostat rozszerzony o osoby z niepelosprawnoscia
wzroku posiadajace orzeczenia o niepetnosprawnosci, ktére wydawane sg do ukoriczenia 16 roku Zycia.

Projekt zaktada réwniez usuniecie okresleri stygmatyzujacych. — nowe brzmienie Art. 1a ust. 4.

Niezaleznie od powyzszego projekt jednoznacznie okreéla, ze prywatni przewozZnicy stosuja ulgi dla oséb z
niepemosprawnosciami za zachowaniem prawa do rekompensaty (art. 8c).

Wprowadzenie i stosowanie w cennikach ulgowych przejazdéw dla oséb z niepelnosprawnosciami przez prywatnych
przewoZnikéw ma podlega¢ kontroli organéw, ktére s3 wiasciwe do wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow os6b wlasciwych dla przewoznika.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, co powinno zapewnié
podmiotom, na ktdre ustawa naklada okreslone obowigzki, odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do ich wykonywania.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Niemczech osoby posiadajace niepetnosprawnosé powodujgca problemy w poruszaniu sie maja zapewniony darmowy
przejazd transportem publicznym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkodé Zrédto danych Oddzialywanie

Publiczne przedsigbiorstwa
komunikacji zbiorowej

Prywatni przewoznicy

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przygotowany we wspéipracy Polskiego Zwigzku Gtuchych i Polskiego Zwigzku Niewidomych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 g 9 10 | rgeznie (0- 10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogblem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania




L=

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo§é, w tym funkcjonowanie przedsiqbiorcﬁw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(wmln z, srednich

ceny stale z przedsiebiorstw

''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usuti)

Niemierzalne (dodaj/usuri)
(dodaj/usur)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

Zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjoych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcone;j tabeli
zgodnosci).

L] tak
[ nie
[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

(] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ..

[0 zwigkszenie liczby dokumentéw

[0 zwiekszenie liczby procedur

[J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ...

‘Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ tak
[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy




brak

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne [J demografia O informatyzacja
[J sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie

O inne: ...

Oméwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Nazwa projekta Data s_Porzz?dzenia )

Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.
Rozporzadzenie Ministra Transportu w sprawie ulg na przejazdy w
transporcie zbiorowym Zrédlo:

. . : g e . ; Vybierz el :
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Wybicks slement

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadniczym celem rozporzgdzenia jest zapewnienie osobom z niepeinosprawnosciami ulgowych przejazdéw w
regularnych przewozach oséb realizowanych przez przewoznikéw prywatnych, ktérzy realizuja te przewozy poza
systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uZytecznosci publicznej.

Obowiazek stosowania ulgowych przejazdéw ma zapobiec dyskryminacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktéra moze byé
spowodowana brakiem wprowadzenia w cennikach ulgowych przejazdéw dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Projekt rozporzadzenia stanowi réwniez odpowiedZ na problemy 0séb 2z niepetnosprawnosciami zwigzane z zakupem
biletow objetych ulgami, gdyz przewoznicy stosujg rozne systemy nazewnictwa ulg. Okolicznosé ta powoduje trudnosci
na etapie zakupu jak zaklasyfikowaé konkretne niepelosprawnosci do okreslonych ulg. Osoby z niepelosprawnosciami
s§ zmuszone przy obecnosci innych pasazeréw do thimaczenia na czym polega ich niepelnosprawnogé.

Jednoczesnie projekt ma na celu wprowadzenie kontroli nad prywatnymi przewoznikami realizujacymi przewozy poza
systemem publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzié interﬁvehcji, i oczekiwany efekt '

Projekt wprowadza jednolity numeracj¢ wszystkich. Wedlug zalozeri rozporzadzenic ma zawieraé nazwe ulgi
przyporzadkowang do konkretnej niepeinosprawnosci.

Projekt rozporzadzenia realizuje zalozenia ujete w projekcie ustawy o o zmianie ustawy — o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw. W ktérym to projekcie ponadto
wprowadzono doprecyzowanie w zakresie okreslenia 0séb uprawnionych do ulgowych przejazdéw poprzez zastapienie
okreslenia ,,dzieci i miodziez dotknigte inwalidztwem lub niepelnosprawne” okresleniem ,,dzieci, uczniowie lub studenci z
niepelnosprawnoscig” (art. 2 ust. 5 pkt 1) i 2)). Okreslenie ,,uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do
samodzielnej egzystencji” zostaje zastgpione poprzez okreélenie ,,0soby z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku posiadajace
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci” (art. 4 ust. 1a)). Okreslenie ,,uprawnione osoby niewidome, jesli nie sa
uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji” zostaje zastgpione poprzez okreslenie ,,0soby z niepetnosprawnoscia
narzgdu wzroku posiadajace orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci” (art. 4 ust. 3).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnesci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Niemezech osoby posiadajgce niepetnosprawnosé powodujacg problemy w poruszaniu si¢ majg zapewniony darmowy
przejazd transportem publicznym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa Wielkosé

Zrodio danych

Oddzialywanie ¢

Publiczne przedsiebiorstwa
komunikacji zbiorowej

Prywatni przewoznicy

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przygotowany we wspdtpracy Polskiego Zwigzku Gtuchych i Polskiego Zwigzku Niewidomych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... t.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zf]

0 1 2

5 6

10 | ZEgeznie (0-1 0)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogblem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorezosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

10 Lageznie (0-10)

| duze przedsiebiorstwa




-

W ujeciu sektor mikro-, matych i

pienieznym §rednich

(w min 21, przeflsif;biorstw

ceny state z rodzina, obywatele oraz

..... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujgciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodajfusun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

3 tak
{1 nie
(I nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw

[J zmniejszenie liczby procedur

[0 skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentéw
[1 zwigkszenie liczby procedur
[J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. I nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

brak

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne
O sytuacja i rozwdj regionalny
O] inne: ...

[ demografia
[T mienie paiistwowe

[] informatyzacja
] zdrowie

Omoéwienie wplywu




11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projekta oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




