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ULGOWE PRZEJAZY SRODKAMI PUBLICZNEGO
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

TEMAT

OBJECIE ULGA NA PRZEJAZDY POCIAGAMI OSOBOWYMI ORAZ
AUTOBUSAMI W KOMUNIKACJI ZWYKLEJ, NA PODSTAWIE
IMIENNYCH BILETOW MIESIECZNYCH
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, CALKOWICIE NIEZDOLNYCH
DO SAMODZIELNEJ EGZYSTENCJI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywa ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.

o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego, celem
objecia ulga na przejazdy koleja w pociggach osobowych oraz autobusami w komunikacji zwykte;j,
na podstawie imiennych biletéw miesigcznych osob niepetnosprawnych, catkowicie niezdolnych

do samodzielnej egzystenciji.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji wskazata, ze ulga na przejazdy w pociggach osobowych oraz autobusami
komunikacji zwyklej, na podstawie imiennych biletow miesigcznych przystuguje jedynie osobom
niewidomym. Dalej autorka poniosta, ze osoby niepetnosprawne — niezdolne do samodzielnej
egzystencji nie sg osobami, ktére przebywaja i muszg przebywaé¢ wciaz 1 wytacznie w domu pod
opieka opiekunow. Niejednokrotnie sg to osoby pracujace w zaktadach pracy chronionej czy tez
korzystajace z programéw wsparcia, w ramach ktérych musza codziennie dotrze¢ do zaktadu
pracy czy tez o$rodka wsparcia. Swiadczenia otrzymywane przez takie osoby, jak i wynagrodzenie
za prac¢ sg na tak niskim poziomie, ze zakup biletu miesigcznego imiennego w pelnej cenie

stanowi dla niech bardzo duze obcigzenie budzetu domowego.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) w art. 4 ust. 1 stanowi, ze do
ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach

osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyklej, na podstawie biletéw jednorazowych,

s uprawnione osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, z wyjatkiem osob okreslonych
w ust. 1a. Wskazany przepis w ust. la stanowi, ze do ulgi 93% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych oraz autobusowego

w komunikacji zwyktej, na podstawie biletdow jednorazowych lub miesiecznych imiennych,

sg uprawnione 0s0by niewidome uznane za niezdolne do samodzielnej egzystenciji.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sejmowa Komisja do Spraw Petycji na 70. posiedzeniu 30 czerwca 2021 r. rozpatrzyta

petycje (BKSP-144-1X-303/21) w zakresie ulg przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego dla oséb niepetnosprawnych. Autor petycji wnosit o ujednolicenie ulgi, zniesienie

roznorodnosci ulg 1 dzielenie inwalidztwa. Motywowal, Zze rozbieznosci sg niesprawiedliwe.




Ulga powinna by¢ jedna lub dwie, niepelnosprawni powinni by¢ aktywni itd.

Biuro Analiz Sejmowych sporzadzito opini¢ prawng 0 przedmiocie petycji. We wnioskach
BAS stwierdzito, ze prawa osob niepelnosprawnych sg gwarantowane przez Konstytucje, ze
prawodawca powinien przyja¢ rozwigzania optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli,
bedacych osobami niepetnosprawnymi, uwzgledniajac przy tym $rodki finansowe, jakimi
dysponuje. Przedstawiajac postulaty petycji posel Matgorzata Prokop-Paczkowska wskazata, ze
obowigzujace ulgi respektuja zroznicowanie w zaleznos$ci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci.
Podniosta takze, ze Komisja rozpatrywata juz podobng petycj¢ i wowczas uznano, ze Sposob
przyznawania ulg, czyli wlasnie rdéznicowanie w zalezno$ci od stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci, jest bardziej sprawiedliwy. Pani posel przedstawita tez informacje przestang
przez Rafala Webera, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, ktory podniost, ze zmiana
systemu w zakresie beneficjentow i wymiaru ulg ustawowych nie powinna odbywac si¢ kosztem
odbierania przywilejow osobom juz uprawnionym. Bowiem w petycji wnoszono, aby ci, ktorzy
maja 90% czy wigksze ulgi, mieli je zmniejszone, dla tego wyrdwnania, do 75%. Pani posel
zarekomendowata pozostawienie petycji bez dalszego biegu.

W sprawie wypowiedziala si¢ Beata Stanibuta — z Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych, ktéra poinformowata, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej stoi na
stanowisku, ze obecne ulgi nie sg adekwatne do rzeczywistych potrzeb. Natomiast sg tez bardzo
zréznicowane w nieuzasadniony sposob, ze nie daje to poczucia sprawiedliwo$ci. Szczeg6lnie
niezrozumiaty jest fakt, Zze ta sama osoba, ktora korzysta z ulgi w jednym pociagu o danej wartosci,
to w innym pociggu juz ta ulga, nie wiadomo dlaczego, moze mie¢ inng warto$¢. Zatem kwestia
regulacji systemu ulg dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w ocenie resortu wymaga uproszczenia
1 uporzadkowania. Jednoczesnie resort stoi na stanowisku, ze to uporzadkowanie powinno nastgpi¢

po przeprowadzeniu reformy systemu orzeczniczego. Aktualnie procedowany jest nowy system

orzeczniczy, ktéry stworzy lepsze mozliwosci w zakresie precyzyjnego okreslania potrzeb,

wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Odnosnie prowadzonych prac wskazano, Ze jesienia,

by¢ moze na przetomie wrzesnia i pazdziernika, zostanie przedstawiona nowa ustawa o orzekaniu
o niepetnosprawnosciach i bedzie zostanie skierowana do Sejmu. W konkluzji przedstawicielka
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych podkreslita, ze ministerstwo pozytywnie
ocenia t¢ petycje, poniewaz system ulg niewatpliwie wymaga uporzadkowania. Jednocze$nie

1 . . , . . 1
podkreslita, ze powinno to zosta¢ poprzedzone wprowadzeniem nowego systemu orzeczniczego".

! https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PET-70
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PET-70

Komisja zdecydowata o wystapieniu z dezyderatem do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
bedacej przedmiotem petycjiz.

W dezyderacie nr 160 z 6 pazdziernika 2021 r. sejmowa Komisja do Spraw Petycji zwrocita
si¢ do Prezesa Rady Ministrow 0 przygotowanie propozycji zmian w zakresie uproszczenia
systemu ulg, uzaleznionych od stopnia niepetnosprawnosci. Komisja poprosita o uwzglednienie

przy tym zaktadanych i zapowiadanych zmian w systemie orzeczniczymg.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich — Stanistaw Trociuk pismem z 30 sierpnia 2021 r.
zwrocit si¢ do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie informacji
o aktualnym stanie prac nad reforma systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci.

W odpowiedzi z dnia 22 wrzesnia 2021 r. Pawel Wdowik — Sekretarz Stanu w MRIPS,
Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych poinformowal, ze prowadzone s3 prace
analityczno-legislacyjne nad koncepcja utworzenia jednolitego systemu orzecznictwa o
niepetnosprawnos$ci. Budowa nowego systemu zaktada bowiem przeprowadzenie konsolidacji
dotychczas funkcjonujacych systeméw orzecznictwa dla celéw rentowych, pozarentowych
i edukacyjnych, w taki sposdb, aby orzekanie o niepetnosprawnosci miato charakter kompleksowy
1 w pelni zintegrowany, zgodny z postanowieniami Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych,
z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), ktéra umieszcza kwesti¢

: L. C . . . 4
niepetnosprawnosci w kregu praw cztowieka i rozwoju wspotczesnego spoteczenstwa.

Do dnia sporzadzenia niniejszego materiatu do petycji nie zostal opublikowany rzadowy
projekt ustawy o zmianie w systemie orzeczniczym, ktory byt wzmiankowany na wyzej opisanym

posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Petycji w dniu 30 czerwca 2021 r.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Les$niarek Danuta Antoszkiewicz

2 https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEWjR-
fPErsX3AhX3RVEDHR8XDZgQFnoECBUQAQ&url=http%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2Fopinie9.nsf%2Fd
0k%3FOpenAgent%26pet d160&usg=A0vVaw3XME9ZWpP2axro zp6fwKC

% https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PET-81

* https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-wygladaja-prace-nad-reforma-systemu-orzecznictwa-ws-
niepelnosprawnosci-mrips-odpowiada
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