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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Michal Majewski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 160, 202 i 203 oraz
zatgcznika nr 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, celem wprowadzenia

zmian w przeprowadzaniu wyboréw do Sejmu RP.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W opinii autora petycji, obecnie obowigzujacy system ustalania prawidlowej liczby

postow wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych nie zadziatat w sposob
wlasciwy w wyborach przeprowadzonych w roku 2015 i 2019. Powodem byto niewykonanie
przez Sejm RP zalecen Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wnoszacy petycje wskazal na niezgodno$¢ w liczby postow wybieranych zgodnie
z art. 202 § 1 Kodeksu wyborczego, a trescig zatgcznika nr 1 do ustawy zawierajgcego wykaz
okregdw wyborczych do Sejmu. Z tego powodu zaproponowal, aby techniczne przeliczanie
liczby postéw wybieranych w poszczegdlnych okrggach zostato przekazane do kompetencji
PKW.

Dodatkowo autor petycji wnioskowal o wprowadzenie rozwigzania stanowigcego, ze
liczba mandatéw przypadajacych na okreg warszawski uwzglednia¢ bedzie Polakéw
glosujacych zagranica. Wszystkie osoby glosujace w okregu 19 uznane bylyby za
mieszkancow tego okregu dla potrzeb liczenia normy przedstawicielstwa i liczby
wybieranych postow w tym okregu.

W celu realizacji wyzej wskazanych postulatow petytor zaproponowat wprowadzenie
nastepujacych zmian w przepisach:

— dodanie punktu 2b w art. 160 § 1 o tresci: ,,Ustalenie prawidtowej liczby postéw

wybieranych w kazdym okregu wyborczym w wyborach do Sejmu wedlug procedury
okreslonej w art. 202 § 1 na podstawie aktualnych danych dotyczacych liczby mieszkancow
publikowanych w rejestrze wyborcéw zgodnie z art. 165 § 1 punkt 4”;

— dodanie punktu 3 w art. 202 § 1 w brzmieniu: ,,Dla ustalenia liczby mieszkancow

kraju dokonuje si¢ sumowania liczby mieszkancow wszystkich okregow wyborczych wedtug
rejestru wyborcow opisanym w art. 18 oraz catkowitej liczby wyborcow uprawnionych do
glosowania w obwodach glosowania za granica opisanych w art. 14 § 1 w ostatnich
wyborach do Sejmu. W obliczeniu normy przedstawicielstwa dla poszczegolnych okregdéw

wyborczych, wyborcy uprawnieni do glosowania w obwodach glosowania za granica sa




sumowani z liczba mieszkancow okregu wyborczego wtasciwego dla dzielnicy Srodmiescie

miasta stotecznego Warszawy.”;

— zmiang art. 202 § 2 poprzez wykreslenie wyrazow ,,oraz liczbe postéw wybieranych
w kazdym okregu” i1 nadanie przepisowi nast¢pujacego brzmienia: ,,Podziat na okregi
wyborcze, ich numery i granice, a takze siedziby okregowych komisji wyborczych okresla
zatgcznik nr 1 do kodeksu.”;

— zmiang art. 202 § 3 poprzez dodanie wyrazow ,,w tym liczbe postéw wybieranych

w danym okregu” i nadanic przepisowi brzmienia: ,Informacje o okregu wyborczym,
w tym liczbe postéw wybieranych w danym okregu, podaje si¢ do wiadomosci wyborcom
danego okregu wyborczego w formie obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej
najpozniej w 52 dniu przed dniem wyboréw. Druk i rozplakatowanie obwieszczen zapewnia
Krajowe Biuro Wyborcze.”;

— zmiane art. 203 § 1 poprzez wykre§lenie wyrazéw ,,i liczby postow w nich

wybieranych” i nadanie przepisowi brzmienia ,,Panstwowa Komisja Wyborcza przedkiada
Sejmowi wnioski w sprawie zmiany granic okregdw wyborczych, jezeli koniecznos¢ taka
wynika ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby
mieszkancow w okrgegu wyborczym lub w kraju.”;

— zmiang zalgcznika nr 1 przez usunigcie informacji 0 liczbie wybieranych postow

w poszczegdlnych okregach wyborczych.

W opinii wnoszacego petycje, ,,przyjecie zaproponowanych zmian spowoduje, ze
zasady wynikajace z normy przedstawicielstwa opisane w Kodeksie wyborczym beda
respektowane w kazdych wyborach 1 liczba mandatow przypisanych do konkretnego okregu
wyborczego bedzie odpowiadata aktualnej liczbie mieszkancow tego okregu”.

Jak podkre§la wnoszacy petycje, przedstawiona propozycja ma fundamentalne
znaczenie dla rownosci wyboréw do Sejmu i do zapewnienia poprawnej liczby wybieranych
postow w poszczegdlnych okrggach wyborczych, zgodnej z Konstytucjg RP oraz zasadami

Kodeksu wyborczego.

STAN PRAWNY':
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

w art. 160 § 1 okresla zadania Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach zwigzanych
z przeprowadzaniem wyborow. Naleza do nich:
1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

2) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow oraz




sporzadzaniem spisOw wyborcow;

2a) prowadzenie wykazu osob, wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu
stwierdzajace utrate prawa wybieralno$ci, o ktorym mowa w art. 2la ust. 2a ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw i udostepnianie
danych tych oséb komisjom wyborczym rejestrujacych listy kandydatéw i kandydatow;

3) powotywanie okregowych i rejonowych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie
okregowych i rejonowych komisji wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan;

3a) rozwigzywanie w wyborach do Sejmu i Senatu, wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej, wyborach do Parlamentu Europejskiego obwodowych komisji wyborczych
po wykonaniu ich ustawowych zadan;

4) powotywanie i odwolywanie komisarzy wyborczych;

5) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ okregowych komisji wyborczych oraz komisarzy
wyborczych;

6) ustalanie wzorow urzegdowych formularzy oraz drukéw wyborczych, a takze wzoréw
pieczeci organdw wyborczych nizszego stopnia;

7) ustalanie i oglaszanie wynikéw glosowania i wynikéw wybordow w zakresie
okreslonym przepisami szczegolnymi kodeksu;

8) przedstawianie po kazdych wyborach Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi
Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrow informacji o realizacji
przepisoOw kodeksu 1 ewentualnych propozycji ich zmian,;

8a) przeprowadzenie sprawdzenia wybranych kart do gtosowania i innych dokumentéw
z wyboréw w celu wykluczania podejrzenia nieprawidlowosci w przebiegu wyboréw w razie
powzigcia uzasadnionego podejrzenia o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci;

9) prowadzenie 1 wspieranie dzialan informacyjnych zwigkszajacych wiedze obywateli
na temat prawa wyborczego, w szczegolnosci zasad glosowania oraz warunkéw waznosci
glosu w danych wyborach;

9a) skierowanie, w okresie 14 dni przed dniem wybordéw, przystepnej informacji
0 sposobie glosowania 1 warunkach wazno$ci glosu do mozliwie najwiekszej liczby
wyborcow z wykorzystaniem strony internetowej Komisji i za posrednictwem Srodkéw
masowego przekazu;

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawach.

Ustalenia liczby postow wybieranych w poszczegoélnych okrggach wyborczych oraz




podzialu wojewodztw na okregi wyborcze (art. 202 § 1) dokonuje si¢ wedtug jednolitej
normy przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancéw kraju przez
0golng liczbe postow wybieranych w okregach wyborczych, z uwzglednieniem przepisow
art. 201 1 nastepujacych zasad:

1) utamki liczby mandatéw postow wybieranych w okregach wyborczych rowne
lub wigksze od 1/2, jakie wynikng z zastosowania jednolitej normy przedstawicielstwa,
zaokragla si¢ w gore do liczby catkowite;;

2) jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba postow wybieranych
w okregach wyborczych przewyzsza liczbe wynikajaca z przepisu art. 193, mandaty
nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okrggach wyborczych, w ktérych norma
przedstawicielstwa obliczona dla okregu wyborczego jest najmniejsza. W przypadku gdy
liczba postow jest mniejsza od wynikajacej z przepisu, dodatkowe mandaty przydziela si¢
tym okregom wyborczym, w ktéorych norma przedstawicielstwa obliczona dla okregu
wyborczego jest najwigksza.

Podzial na okregi wyborcze, ich numery i1 granice oraz liczbe postow wybieranych
w kazdym okregu, a takze siedziby okregowych komisji wyborczych okresla zatacznik nr 1
do kodeksu (art. 202 § 2).

Informacj¢ o okregu wyborczym podaje si¢ do wiadomos$ci wyborcom danego okregu
wyborczego w formie obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej najpdzniej w 52 dniu
przed dniem wyboréow. Druk i rozplakatowanie obwieszczen zapewnia Krajowe Biuro
Wyhborcze (art. 202 § 3).

Panstwowa Komisja Wyborcza przedklada Sejmowi wnioski w sprawie zmiany

granic okregow wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych, jezeli konieczno$¢ taka

wynika ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby
mieszkancow w okregu wyborczym lub w kraju (art. 203 § 1).

W zalgczniku nr 1 do ustawy wymieniono 41 okregow w wyborczych (wskazano
obszary powiatow wchodzacych w sklad okregu) oraz podano liczbe postow
wybieranych w kazdym z okregow. Ponadto dla kazdego okregu wskazana zostata siedziba

okregowej komisji wyborczej (miejscowosc).

INFORMACJE DODATKOWE:

Jednolita norma przedstawicielstwa dla wyboréw do Sejmu obliczana jest przez

podzielenie liczby mieszkancow kraju przez ogodlng liczbe postow (460) wybieranych

w okrggach wyborczych. Ustalona w ten sposob norma przedstawicielstwa stuzy z kolei do




oznaczenia liczby postow wybieranych w poszczegolnych okrggach wyborczych.

Przepis art. 202 Kodeksu wyborczego zawiera opis mechanizmu korygujacego
wskaznik liczby mandatow przypadajacych okrggom wyborczym, ustalany w praktyce do
czterech miejsc po przecinku. Polega on na tym, ze jezeli reszta (po przecinku) jest rowna
0,5 Iub wigksza, to zaokragla si¢ ja do liczby catkowitej, a jezeli jest mniejsza od 0,5 — to
wynik koryguje si¢ w dot.

Jezeli w wyniku takiego postepowania liczba postéw wybieranych w okregach
wyborczych przewyzsza liczbe (460) wynikajacag z przepisu art. 193, mandaty nadwyzkowe
odejmuje sie w tych okregach wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa obliczona
dla okregu wyborczego jest najmniejsza. Natomiast w przypadku gdy liczba postow jest
mniejsza od wynikajacej z przywolanego przepisu, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym
okregom wyborczym, w ktérych norma przedstawicielstwa obliczona dla okregu wyborczego
jest najwigksza.

Po zarzadzeniu wyboréow do Sejmu, informacje o okregu wyborczym do wiadomosci
wyborcom kazdego okrggu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza podaje najpdzniej
w 52. dniu przed dniem wyboréw. Obwieszczenie zbiorcze o okrgegach wyborczych oraz

o kazdym oddzielnie publikowane jest w Biuletynie Informacji Publicznej PKW.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz
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