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w zwiazku z zaproszeniem na 185. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci 1 Petycji, ktore odbgdzie si¢ w dniu 8 czerwca 2022 r., przesylam moje
stanowisko odnoszace si¢ do petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej zmiany
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255), zwang dalej
.ustawa o dzialaczach opozycji”. w celu umozliwienia przyznania statusu osoby
represjonowanej osobie niepelnoletniej, ktora prowadzila dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego zagrozona odpowiedzialnoscig karng w okresie od 1 stycznia 1956 r.
do 31 lipca 1990 r. (P10-10/22):

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w mysl ustawy o dziataczach opozycji osoby, ktore nie
ukonczyly 17 roku zycia (a w przypadkach okreslonych w kk przed ukonczeniem 16 lat)
moga otrzymac status osoby represjonowanej z powoddw politycznych jezeli byly ofiarami
innych represji niz karne, w szczegolnosci jezeli braly udzial w wystgpieniu wolnosciowym
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politycznych praw czlowieka w Polsce i w zwigzku z tym poniosly $mier¢ lub doznaty
uszczerbku na zdrowiu, lub zostaly relegowane ze szkoly.

Ustawa o dzialaczach opozycji nie przyznaje natomiast kompetencji do nadania
statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych osobie, ktéra byta poszukiwana lub
wobec ktorej zastosowano srodki wychowawcze lub srodek poprawezy za jej dzialalnosé na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego albo wobec ktorej podjeto dzialanie polegajace
na popelnieniu na rzecz tej osoby czynu karalnego, wymagajgcego zastosowania srodka
wychowawczego lub poprawczego.

W opinii IPN-KSZpNP nieprzyznanie przez ustawodawc¢ ww. kompetencji moze
narusza¢ zasade rownosci okreslong w art. 32 Konstytucji RP. W doktrynie wskazuje sie,
ze rownos¢ dwoch lub wigeej podmiotoéw polega na ich przynaleznosci do co najmniej jednej
i tej samej klasy, wyréznionej ze wzgledu na okreslong ceche istotng (relewantng)’.
Wyprowadza si¢ stad ogdlng norme polegajacg na tym, ze podmioty znajdujace
si¢ w podobnej sytuacji powinny by¢ traktowane w sposob podobny, a podmioty znajdujace
si¢ w sytuacji odmiennej w sposob odmienny. W art. 32 ust. 1 Konstytucji RP chodzi wiec
o réwne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej”.

Od orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r.® wyr6znia sie dwa
elementy réwnosci wobec prawa: po pierwsze, rdwnos¢ wobec prawa sensu stricto,
oznaczajaca nakaz roéwnego traktowania przez wiladze publiczng w procesie stosowania
prawa, a po drugie, réwnos¢ w prawie oznaczajacg nakaz ksztaltowania tresci prawa
z uwzglednieniem zasady réwnosci. Poglad ten zostal przyjety réwniez pod rzadami
Konstytucji RP z 1997 r* Jak =zauwazono wprost w postanowieniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r.°, z literalnego brzmienia omawianego
artykutlu wynika, ze odnosi si¢ on zaréwno do stosowania prawa (wszyscy sq réwni wobec
prawa), jak 1stanowienia prawa (istnieje bowiem prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne, w tym przez wladze ustawodawczq).

Cecha relewantna osob ubiegajacych sie¢ o przyznanie statusu osoby represjonowanej

z powodow politycznych, niezaleznie od wieku, sg reperkusje ze strony panstwa ze wzgledu

" W. Sadurski, Rownos¢ wobec prawa, s. 52; zob. tez poglady doktryny, ktére wskazuje J.B. Falski,
Konstytucyjna zasada réwnosci, s. 95-98

? Zob. uchw. SN(7) z 16.3.2000 r., I KZP 56/99, OSNKW 2000, Nr 34, poz. 19

* Zob. wyr. U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1.

* Zob. wyr.z31.3.1998 r., K 24/97, OTK 1998, Nr 2, poz. 13).

* Zob. SK 10/01, OTK 2001, Nr 7, poz. 225.
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na ich dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosdci lub
respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

Majac powyzsze na uwadze w ocenie IPN-KSZpNP zasadne jest rozszerzenie
przestanek nadawania statusu osoby represjonowanej w taki sposob, aby objely one osoby,
wobec ktorych zastosowano srodki wychowawcze lub $rodek poprawczy za ich dzialalnosé
na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania
politycznych praw czlowieka w Polsce.

Jednoczesnie informujg, ze w posiedzeniu komisji ze strony IPN wezmg udziat:

pan Piotr Dunikowski i pan Pawet Tomaszewski — pracownicy Biura Prawnego IPN.
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