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Dzialajgc w interesie publicznym wnoszg¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
przedmiocie zmiany ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2020 r. ze zm. — dalej jako uk.s.c.) w ten sposdb, aby zwolni¢ z oplaty sgdowej
wniosek o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem zgtaszany w odniesieniu do postanowien w
przedmiocie odmowy zwolnienia od kosztéw sagdowych, odmowy ustanowienia adwokata lub

radcy prawnego oraz dotyczacych wysokosci optaty albo wysokosci wydatkéw.
UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.) wprowadzita znaczgce zmiany w
zakresie sporzadzania uzasadnien orzeczen wydawanych przez sad lub referendarza sgdowego
w p:)stc;powaniu cywilnym. Przed dniem wejicia w zycie wspomnianej ustawy postanowienia
i zarzadzenia podlegajace zaskarzeniu wydawane na posiedzeniu niejawnym byly przez sad lub
referendarza sagdowego uzasadniane co do zasady z urzedu i dorgczane stronie razem z
uzasadnieniem. Dodatkowo z urzedu uzasadniane byly co do zasady postanowienia kofczace
postgpowanie zazaleniowe, z wyjatkiem postanowien oddalajacych zazalenie lub
zmieniajacych zaskarzone postanowienie w postgpowaniu uproszczonym. Koniecznoéé
zgloszenia przez strong¢ wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wystgpowata jedynie w
odniesieniu do postanowien ogloszonych na posiedzeniu niejawnym, wyrokéw sadu pierwszej

instancji i niektérych wyrokéw sadu drugiej instancji oraz Sadu Najwyzszego, jak rowniez



wskazanych powyzej postanowien wydanych w postepowaniu uproszczonym, wniosek ten byt
jednak wolny od oplaty sadowe;j.

W wyniku wejscia w zycie przytoczonej powyzej ustawy zakres postanowien
podlegajgcych uzasadnien nie ulegl zmianie, jednakze postanowienia wydane na posiedzeniu
niejawnym uzasadniane sg, podobnie jak posiedzenia ogloszone na posiedzeniu jawnym,
wylagcznie na wniosek strony. Dotyczy to réwniez postanowien oddalajgcych zazalenie lub
zmieniajacych zaskarzone postanowienie na skutek zazalenia. Kolejng zmiang bylo rowniez
wprowadzenie optaty od wniosku o uzasadnienie orzeczenie wynoszacej 100 ziotych.
Wysokos¢ tejze oplaty jest stata i niezalezna od rodzaju orzeczenia, w stosunku do ktérego
zgloszony zostat wniosek o uzasadnienie. Jednoczesnie okreslono, iz wymogiem do wniesienia
zazalenia jest uprzednie zgtoszenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia.

Wprowadzenie optaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia
wywotato jednak znaczgcy problem w zakresie rozpatrywania wniosku o zwolnienie od
kosztéw sadowych oraz wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Zgodnie
bowiem z art. 95 ust. 2 u.k.s.c. nie pobiera si¢ oplaty od zazalen na postanowienia sadu oraz
skarg na orzeczenia referendarza sgdowego w tym zakresie. Przepis ten nie zostat zmieniony
przedmiotowg ustawa nowelizacyjna, jednak odstapienie od uzasadniania postanowien z
urzedu oraz optata od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia dotycza rowniez postanowien w
przedmiocie zwolnienia od kosztow sagdowych oraz odmowy ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego. Jednoczesnie brak jest podstaw do przyj¢cia, ze nie pobiera si¢ oplaty od wniosku o
sporzadzenie uzasadnienia tychze postanowien, bowiem przepis, w ktérym ustanowiono optate
od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, dotyczy wszystkich rodzajéw orzeczen i nie
przewidziano w przepisach u.k.s.c. zadnych wyjatkdw. Wprawdzie zgodnie z art. 25b ust. 2
u.k.s.c. oplatg od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia zalicza si¢ na poczet oplaty od srodka
zaskarzenia, jednakze ewentualna nadwyzka nie podlega zwrotowi, wigc przepis ten nie ma
wplywu na sytuacje, w ktoérych nie pobiera si¢ oplaty od $rodka zaskarzenia.

W obecnym stanie prawnym osoba, ktoérej sad odmoéwil zwolnienia od kosztow
sagdowych albo ustanowienia adwokata lub radcy prawnego musi zglosi¢ wniosek o
uzasadnienia postanowienia odmawiajacego uwzglednienia wniosku i uisci¢ oplate w
wysokosci 100 zlotych. Jest to nierzadko oplata réwna lub niewiele mniejsza od tej, w
odniesieniu do ktorej strona ztozyfa wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych. Dopiero po
dorgczeniu odpisu postanowienia z uzasadnieniem moze wnie$¢ zazalenie, od ktdrego nie
pobiera si¢ oplaty Jezeli przedmiotowe postanowienie wydatl referendarz strona moze zlozy¢

wolng od oplaty skarge na orzeczenie referendarza bez uprzedniego skladania wniosku o
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sporzadzenie uzasadnienia postanowienia, jednak w takim przypadku sformulowanie
konkretnych zarzutéw stawianych zaskarzonemu postanowieniu jest bardzo utrudnione, gdyz
nie sg znane powody jego wydania i odmowy uwzglednienia wniosku strony. Jest to jednak
szczegOlnie istotne, gdyz postanowienie sgdu wydane w wyniku rozpoznania skargi na
orzeczenie referendarza sadowego w przedmiocie kosztéw sadowych [ub odmowy
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego nie podlega dalszemu zaskarzeniu. Z tego powodu
w praktyce wcigz konieczne jest zgloszenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia oraz
uiszczenie optaty, nawet w odniesieniu do postanowienia referendarza sgdowego. Jednoczes$nie
nawet w przypadku uwzglednienia Srodka zaskarzenia optata od wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia moze zosta¢ zasgdzona od przeciwnika dopiero w razie wygrania sprawy przez
strong i nie jest ona zwracana przez sad.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze strona zasadniczo nie moze stara¢ si¢ o zwolnienie
ze wskazanej optaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, bowiem zgodnie z art. 107 ust.
| uk.s.c. ponowny wniosek o zwolnienie od kosztow sagdowych, oparty na tych samych
okolicznos$ciach, podlega odrzuceniu. Jezeli wiec stan majgtkowy strony nie ulegt zmianie od
dnia zlozenia pierwszego wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych to nie moze ona
ponownie ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych. Nawet w przypadku, gdy stan ten
faktycznie ulegt zmianie, nie sposéb pominaé, Zze réwniez ponowny wniosek moze zostaé
oddalony, a zlozenie przez strong $rodka zaskarzenia znéw wymagaé bedzie uprzedniego
zgloszenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia oraz uiszczenia stosownej optaty. Przez to
bardzo mozliwe jest wymuszenie poniesienia przez strong optaty od wniosku o sporzgdzenie
uzasadnienia lub powstanie ciggu wnioskéw o zwolnienie od kosztow sadowych, ktére beda
nastgpnie oddalane, a strona bedzie sklada¢ wniosek o sporzadzenie uzasadnienia
postanowienia wraz z kolejnym wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych.

Brak przepisu zwalniajacego wniosek o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia w
zwolnienia od kosztéw sgdowych lub odmowy ustawienia adwokata lub radcy prawnego
wydaje si¢ by¢ jedynie przeoczeniem ustawodawcy, bowiem zaden element uzasadnienia
projektu przytaczanej wczesniej ustawy nowelizujacej (druk sejmowy VIII kadencji nr 3137)
nie wskazuje na taka intencje, a dodatkowo w tej samej ustawie rozszerzony zostat zakres osob
mogacych ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztow sagdowych. Jednoczesnie przeoczenie to ma
wplyw na znaczng liczbe postgpowan sadowych, przez co zasadne jest jak najszybsze
wprowadzenie nowelizacji przewidujacej zwolnienie z opfaty wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia postanowien o w przedmiocie zwolnienia od kosztoéw sadowych, jak réwniez

postanowienia o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Przepisy u.k.s.c.
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zwalniajg rowniez z optaty zazalenie na postanowienie sagdu dotyczace wysokosci oplaty albo
wysokosci wydatkéw, przez co réwniez w tym przypadku zasadnym wydaje si¢ odstapienie od
obowigzku pobierania optaty. W zatgczeniu do niniejszej petycji Wnioskodawca przedklada
propozycj¢ projektu ustawy.

Whnioskodawca oswiadcza, ze nie zlozyt petycji zawierajgcej takie same lub zblizone
postulaty do zadnego innego podmiotu, ktéremu przyshuguje inicjatywa ustawodawcza, w
szczegblnosci do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym inicjatywa ustawodawca
przystuguje Komisji do Spraw Petycji.

Whioskodawca wyraza zgodg na ujawnienie jego danych jako podmiotu wnoszgcego

petycje.

Franciszek Skawifski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zataczniki:
1. Propozycja projektu



Propozycia projektu

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 755. 807, 956 i 2186) w art. 95 ust. 2 pkt 4 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

"5) wniosku o doreczenie orzeczen wskazanych w pkt 1-4 z uzasadnieniem

zgloszonego w terminie tygodnia od dnia ogloszenia albo doreczenia tych

orzeczen."

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia



