MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 31 sierpnia 2021 r.

Znak sprawy: DBI-3.050.28.2021

Szanowny Pan
Aleksander Pociej

Przewodniczacy Senackiej Komis;ji
Praw Cziowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2021 r. (znak: BPS.DKS.KPCPP.0330.22.2021) dotyczgce petycji
w sprawie zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 295) w kontek$cie przedstawienia opinii resortu
do przygotowanego w zwigzku z ww. petycjg projektu ustawy i oszacowanie skutkéw finansowych
wprowadzenia, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W celu oszacowania skutkow finansowych proponowanych zmian konieczne jest dysponowanie
informacjami na temat przewidywanej liczby beneficjentow i przyblizonej liczby przejazdéw, jakie bedg sie
odbywa¢ na podstawie biletéw z proponowang ulgg komunikacyjng. Nie mozna sie bowiem zgodzi¢ ze
stanowiskiem wnioskodawcy, ze nowelizacja nie bedzie pociggata za sobg zadnych skutkéw finansowych.
Bilety z ulgg 100% sg darmowe dla beneficjantéw, ale obowigzek zrekompensowania przewoznikom
utraconych przychodéw z tytutu wydania pasazerom darmowych biletéw (tzn. w wysokosci petnej ceny
biletow normalnych) w catosci obcigzy budzet panstwa. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze przewidziane
w projekcie dodanie w art. 2 ust. 1 ustawy nowego pkt 6 spowoduje, ze Honorowi Dawcy Krwi — Zastuzeni
dla Zdrowia Narodu byliby nie tylko uprawnieni do ulgi w wymiarze 100% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego na podstawie biletéw jednorazowych, ale réwniez do ulgi
w wymiarze 78% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych (zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy
w jej obecnym brzmieniu).

Jak juz zostalo wspominanie w pismie z dnia 13 maja 2021 r. przekazujgcym stanowisko resortu
w odpowiedzi na podobng petycje odnoszgcg sie do zastuzonych honorowych dawcow krwi i szpiku
kostnego, do Ministerstwa Infrastruktury stale naptywajg interpelacje poselskie, prosby oséb fizycznych,
whnioski réznych grup spotecznych i organizacji dotyczace rozszerzenia uprawnien do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego o kolejne grupy pasazeréw.

Ewentualne wprowadzenie ulgi (w jakimkolwiek wymiarze procentowym) dla Honorowych Dawcow Krwi —
Zastuzonych dla Zdrowia Narodu przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego/kolejowego (poza komunikacjg miejskg), powinno by¢ w ocenie resortu poprzedzone
przeprowadzeniem pogtebionej analizy w wymiarze spotecznym.

Ostrozne podejscie w zakresie ewentualnej zmiany przepiséw rozszerzajgcych uprawnienia grup spotecznych
do ulg ustawowych nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie walki z wirusem SARS-COV-2 oraz
koniecznosci poszukiwania dodatkowych s$rodkéw finansowych na sfinansowanie dziatan wspierajgcych
gospodarke i gospodarstwa domowe. Kazde zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa implikuje koniecznosé
poszukiwania dodatkowych $Srodkéw w ramach nieprzekraczalnego limitu wydatkéw, tj. ograniczenia
wydatkéw pozostatych podmiotow objetych regutg wydatkowa.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze obecnie zadna grupa spoteczna poza dzieémi do lat 4 nie jest
uprawniona do ulgi w wymiarze 100%. Z grup zawodowych, analogiczne uprawnienie przystuguje natomiast
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wytgcznie funkcjonariuszom Strazy Granicznej, Policji, stuzb celnych, Zotnierzom Zandarmerii Wojskowej
w czasie wykonywania czynnos$ci stuzbowych.

Postulowany w petycji wymiar ulgi dla Honorowych Dawcéw Krwi — Zastuzonych dla Zdrowia Narodu jest
réwniez wiekszy od przyznanego niemal wszystkim grupom spotecznym, w tym:

e 0sobom niewidomym uznanym za niezdolne do samodzielnej egzystenciji (93%),

e dzieciom i mitodziezy dotknietej inwalidztwem Iub niepetnosprawnoscig do ukonhczenia
24 roku zycia oraz studentom dotknietym inwalidztwem lub niepetnosprawnoscig do ukonczenia 26 roku
zycia (78%),

e cywilnym niewidomym ofiarom dziatann wojennych uznanym za osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji (78%).

W tym kontekscie rozwazenia wymaga kwestia, czy ulgi biletowe majg by¢ co do zasady skierowane do
najstabszych i najubozszych grup spotecznych i stuzyé zwiekszeniu mobilnosci tych oséb, majg by¢ oznaka
wdziecznosci za narazanie zycia i poswiecenie zdrowia tych oséb np. w przypadku inwalidéw wojennych
i wojskowych), czy tez majg stanowi¢ zachete do np. oddania krwi, i czy zasadne jest aby ta ostatnia grupa
uprawnionych posiadata ulgi w wiekszym wymiarze procentowym od pozostatych.

Nie umniejszajac roli i znaczenia wspierania dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby os6b sktonnych
do oddawania krwi, nalezy podkresli¢, ze obecnie przewidziane w przepisach prawa zréznicowanie wymiaru
ulg dla poszczegdinych grup spotecznych i zawodowych ze wzgledu na rodzaj $rodka transportu (transport
autobusowy i kolejowy) czy sprzedanego biletu (bilety jednorazowe i miesieczne imienne) jest dziataniem
celowym ustawodawcy i ma charakter systemowy. Zréznicowanie to wynika przede wszystkim z istnienia
niezbednych do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w Polsce
(réoznych dla kazdej grupy beneficjentow ulg) oraz zwigzanych z tym wysokich kosztéw finansowania
systemu ulg ustawowych (rocznie koszty te przekraczajg kwote 1,2 mid zt, z czego 600 min zt w ramach
transportu kolejowego). W konsekwencji obowigzujgcy system ulg ustawowych (w odréznieniu od ulg
przyznawanych przez poszczegdlnych organizatorow tego transportu w komunikacji miejskiej) jest
zasadniczo skierowany do najstabszych grup spotecznych wymagajgcych wsparcia ze strony panstwa.

Ponadto informuje, ze z informacji bedacych w posiadaniu resortu wynika, ze obecnie w Sejmie RP nie jest
procedowana zadna petycja o podobnej materii, co petycja P10-34/19. W ostatnim czasie byta co prawda
procedowana petycja dotyczaca wprowadzenia ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego dla Zastuzonych Dawcéw Przeszczepu, lecz nie dotyczyta ona dawcow krwi (za zastuzonego
dawce przeszczepu uznaje sie — zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2134), dawce, ktory
oddat szpik lub inne regenerujgce sie komorki i tkanki wigcej niz raz oraz dawce narzadu).

Regulacje w zakresie uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego sg
co do zasady elementem polityki spotecznej panstwa. Dlatego tez wszelkie dziatania w tym zakresie powinny

by¢ dokonywane we wspétpracy z ministrem witasciwym do spraw polityki spotecznej, a takze ministrem
wiasciwym do spraw finanséw w zakresie mozliwosci finansowania tych ulg z budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
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