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WYRAZENIE ZGODY NA RATYFIKACJE PRZEZ POLSKE
PROTOKOLU FAKULTATYWNEGO
DO KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA
W SPRAWIE PROCEDURY SKEADANIA ZAWIADOMIEN



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Whiesiona przez 20 organizacji pozarzadowych, reprezentowanych przez Danute¢
Przywar¢ Prezesa Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, poparta przez
Stowarzyszenie na rzecz Praworzadno$sci w Szkolach ,,Stowarzyszenie Umartych

Statutow™.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg wyrazenia zgody na ratyfikacje przez

Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury
sktadania zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych

w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 2011 r.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji podnosza potrzebe ratyfikowania przez Polske trzeciego (I1)

protokotu dodatkowego do Konwencji o Prawach Dziecka, celem wzmocnienia krajowych
i regionalnych mechanizméw skargowych w zakresie praw dziecka.

Protokot Fakultatywny ustanawia istotny mechanizm ochrony praw dziecka —
przyznajac kazdemu dziecku, grupie dzieci oraz innym osobom dzialajagcym w ich imieniu
— mozliwo$¢ zawiadomienia Komitetu Praw Dziecka o naruszeniu praw przyznanych
w Konwencji lub protokotach fakultatywnych.

W opinii wnoszacych petycje, ratyfikowanie Protokolu pozwolitoby dzieciom
zakwestionowac¢ ograniczenie ich prawa do edukacji, pozbawienie kontaktu z rodzicami czy
brak zapewnienia im ochrony przed przemoca.

Autorzy petycji podnosza tez argument, ze ,,nowa perspektywa ochrony praw
dziecka, ktorg stwarza Protokdt, moze przyblizy¢ konwencyjny system ochrony praw
dziecka, a takze uczyni¢ go znacznie efektywniejszym. W bezposredni sposob przetozy si¢

to na los dzieci.”

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483

zezm.) w art. 89 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy

miedzynarodowej 1 je] wypowiedzenie wymaga uprzednie] zgody wyrazonej w_ustawie,

jezeli umowa dotyczy: wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych
w Konstytucji.
Zgodnie z art. 89 ust. 3 Konstytucji, zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania

I wypowiadania umow mi¢dzynarodowych okresla ustawa.




Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o0 umowach miedzynarodowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 127 ze zm.) w art. 12 stanowi, ze zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej
umowa miedzynarodowg wymaga zgody wyrazonej w drodze ratyfikacji lub przez
zatwierdzenie.

Ratyfikacji podlegaja umowy mi¢dzynarodowe, okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, oraz inne umowy mi¢dzynarodowe, ktore
przewiduja wymog ratyfikacji albo ja dopuszczaja, a szczegdlne okolicznosci to
uzasadniajg.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. i ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 7 czerwca

1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526 ze zm.) w art. 3 przesadza o tym, ze we wszystkich

dzialaniach dotyczacych dzieci, podeijmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje

opieki spotecznei, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna

bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Panstwa-Strony beda prowadzity dziatania na rzecz zapewnienia dziecku ochrony
i opieki w takim stopniu, w jakim jest to niezb¢dne dla jego dobra, biorgc pod uwage
prawa i obowiazki jego rodzicéw, opiekunow prawnych lub innych oséb prawnie za nie
odpowiedzialnych, w tym celu beda podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki ustawodawcze
oraz administracyjne.

Dla badania postgpéw dokonywanych przez Panstwa-Strony w realizacji zobowigzan
przewidzianych w Konwencji ustanawia si¢ Komitet Praw Dziecka ... (art. 43 ust. 1).

Na mocy art. 44 Konwencji, Panstwa-Strony zobowigzujg si¢ do przedktadania
Komitetowi za posrednictwem Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych
sprawozdan dotyczacych $rodkow stosowanych przez nie do realizacji praw zawartych
w konwencji oraz postepow w korzystaniu z tych praw:

a) w ciggu dwoch lat po wejsciu w zycie konwencji dla danego panstwa;

b) nastepnie co pigc lat.

Sprawozdania beda wskazywaé czynniki oraz ewentualne trudno$ci wptywajace na
stopien wypetnienia zobowigzan wynikajacych z niniejszej konwencji. Sprawozdania bgda
zawieraty takze odpowiednie informacje zapewniajagce Komitetowi pelng wiedze na temat
wprowadzenia w zycie postanowien konwencji w danym kraju.

Komitet co 2 lata przedktada Zgromadzeniu Ogélnemu Narodow Zjednoczonych, za
posrednictwem Rady Gospodarczo-Spotecznej, sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Panstwa-Strony szeroko udostepniajg opinii publicznej swych krajow sprawozdania.




DZIALANIA POWIAZANE:
Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie z dnia 31 pazdziernika 2016 .
(nr VIL.7021.1.2016.MKS) zwrocit sie do Witolda Waszczykowskiego Ministra Spraw

Zagranicznych o przedstawienie aktualnego stanowiska rzadu w sprawie ratyfikacji
III Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka.

Rzecznik powotal si¢ na kilkaset skarg skierowanych do jego Biura, w ktorych
skarzacy zwrocili uwage na fakt, ze Konwencja o Prawach Dziecka nie jest efektywnym
aktem prawnym, bowiem wywigzywanie si¢ przez Rzeczpospolita Polska z jej postanowien
nie podlega kontroli migdzynarodowe;.

Mig¢dzynarodowym  organem  Kontrolnym  uprawnionym do  sprawdzania
przestrzegania i prawidtlowego interpretowania przez Panstwo-Strong Konwencji o Prawach
Dziecka jest Komitet Praw Dziecka. Uprawnienia Komitetu oraz dziecka badz innej osoby
wskazujacej na naruszenie przez Panstwo-Strong Konwencji o Prawach Dziecka zostaty
okres$lone w tzw. I11 Protokole, nie ratyfikowanym do tej pory przez Polske.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w 2013 r. wydato publikacje pt. ,,Polska mapa

miedzynarodowych konwencji praw cztowieka™

, w ktorej zawarto informacje na temat
stanu zwigzania si¢ przez Polske umowami mig¢dzynarodowymi w zakresie ochrony praw
cztowieka (stan na 30 wrze$nia 2014 r.) oraz zalecenia Rzecznika w tym obszarze.
Rzecznik wyrazit zaniepokojenie niepodpisaniem przez Polske niektorych konwencji
przyjetych w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Rady Europy, a takze
nieratyfikowaniem konwencji juz podpisanych, co przyczynito si¢ do jego wystgpienia
w tej sprawie do Prezydenta RP (dnia 24 stycznia 2014 r.) oraz do Prezesa Rady Ministrow
(dnia 22 stycznia 2014 r.), przestanych do wiadomosci Ministra Spraw Zagranicznych.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiadajac Rzecznikowi (30 maja

2014 r.) przedstawito informacjg, ze nie zostaly podj¢te zadne dziatania majgce na celu

ratyfikacje¢ Protokotu, a analizy w tej sprawie rozpocznag si¢ w 111 kwartale 2014 r.

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie interweniowat w sprawie ratyfikacji Protokotu
w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej (wystapienia z dnia: 4 kwietnia 2014 r.,
nr ZSM/500/1/2014/AJ; z 27 sierpnia 2014 r., nr ZSM/500/1/2014/AJ; z 27 lutego 2015 r.,
nr ZSM/422/2/2015/AJ). Rzecznik w uzasadnieniu podkreslal, ze Polska jest wspottworca
Konwencji o Prawach Dziecka, a inicjatywa wyposazenia Komitetu Praw Dziecka

w mechanizm skargowy byta zgloszona m.in. przez jego urzad.

1 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-mapa-miedzynarodowych-konwencji-praw-czlowieka
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INFORMACJE DODATKOWE:

Konwencja o prawach dziecka przyjeta 31 lat temu (20 listopada 1989 r.) oraz

ratyfikowana przez Polske 7 czerwca 1991 r. stanowi gldowny dokument migdzynarodowe;j
ochrony praw dziecka. Na jej podstawie powstal organ majacy na celu zapewnienie
przestrzegania praw zawartych w Konwencji — Komitet Praw Dziecka.

Do Konwencji przyjeto trzy protokoty fakultatywne, pierwszy i drugi (z dnia 25 maja
2010 r.) dotycza prawa materialnego — Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konlikt zbrojny oraz Protokot fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej
pornografii.

Trzeci Protokot fakultatywny (z dnia 19 grudnia 2011 r.) do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien, wprowadza reform¢ Komitetu Praw
Dziecka przez procedure indywidualnych i migdzypanstwowych zawiadomien.

Polska podpisala Protokot 13 wrzesnia 2013 r., zaczal on obowigzywaé od 14
kwietnia 2014 r., jednak dokument wciaz oczekuje na ratyfikacje.

Z literatury przedmiotu? wynika, ze system traktatowy ONZ w okresie ¢wieréwiecza
od momentu przyjecia Konwencji o Prawach Dziecka do czasu wej$cia w zycie Trzeciego
Protokotu ulegt znacznej ewaluacji. W tym czasie opracowano nowe konwencje regulujace
ochron¢ kolejnych grup osob (pracownicy migrujacy, osoby niepelnosprawne) oraz
zwalczajace szczegdlnie powazne naruszenia (np. problem wymuszonych zaginigc),
wprowadzono rowniez mechanizmy stuzace kontroli przestrzegania praw gwarantowanych
w traktatach.

Trzeci Protokot Fakultatywny jest szostym protokotem fakultatywnym w systemie
ochrony praw cztowieka ONZ wprowadzajacym procedury kontrolne, w tym pigtym
zawierajacym procedury zawiadomien indywidualnych.

W dokumencie okreslono warunki formalne skorzytania z instytucji zawiadomienia,
ktore musi mie¢ form¢ pisemng, moze by¢ zlozone dopiero po wykorzystaniu drogi
Krajowej.

Komitet Praw Dziecka ma prawo odrzuci¢ zawiadomienie jezeli stwierdzi, ze nie
stuzy ono zabezpieczeniu interesow dziecka. Jest to podstawowy, wstepny warunek

dopuszczalnosci calego postgpowania wyjasniajacego.

2 A. Szarek-Zwijacz ,,Protokét fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy procedury
zawiadomien — rzeczywiste wzmocnienie ochrony praw dzieci?” s. 159-161, VII Kolokwium Naukowe Praw
Czlowieka i Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, Torun 2014 r.
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Osoby wspolpracujace z Komitetem maja zapewniong ochrong prywatnos$ci,
tozsamos$¢ danej osoby lub grupy oso6b nie moze by¢ publicznie ujawniona bez ich wyrazne;j
zgody.

Protokét wprowadza trzy mechanizmy kontrolne: zawiadomienia indywidualne,
zawiadomienia panstwowe i procedur¢ badania powaznych lub systematycznych naruszen
(procedurg wyjasniajgca — inquiry procedure).

Patrzac na Protokdt z perspektywy catego systemu traktatowego ochrony praw
cztowieka ONZ, do jego stabych stron naleza np. brak zawiadomien zbiorowych czy brak
zakazu sktadania zastrzezen.

W zakresie zawiadomien indywidualnych, instrument wydaje si¢ by¢ przyjaznym, na
tyle na ile przyjazna i skuteczna moze by¢ procedura kontrolna wykonywana przez organy
traktatowe o quasi-sadowym charakterze. Wazng role¢ w zwalczaniu systematycznych

i powaznych naruszen praw dziecka odgrywaja postepowania wyjasniajace®.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz

3 ,,System ochrony praw cztowieka” [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski,
K. Wéjtowicz, Krakéw 2005, s. 107-111.



