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Dlaczego Krajowy Plan Odbudowy naleiy zrewidowac¢
Stanowisko Instytutu Zielonej Gospodarki

Kontekst

Polska ztozyta projekt Krajowego Planu Odbudowy i odpornosci w kwietniu 2021 roku. Od tego czasu
trwajg negocjacje z Komisjg Europejska, ktéra domaga sie cofniecia niektdrych zmian w sgdownictwie
wprowadzonych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci przed odblokowaniem pieniedzy z KPO.
Dotychczas rzad nie spetnit warunkéw KE, wiec pienigdze z KPO sg zamrozone.

W ostatnich miesigcach ze strony rzagdowej pojawity sie trzy projekty ustaw, ktére spetniajg mniejszg
lub wiekszg czes¢ warunkow KE: prezydencki, PiS i SP. Prace nad tymi projektami trwajg w Sejmie. W
rezultacie pojawity sie nieoficjalne informacje, ze KPO moze zosta¢ odblokowany. Jak dotychczas te
informacje sie nie potwierdzity, ale mozliwe jest odblokowanie pieniedzy w najblizszych miesigcach.

Krajowy Plan Odbudowy w liczbach:

e Dostepne fundusze: 58,1 mld euro, w tym:
o 23,9 mld euro bezzwrotnych dotacji
o 34,2 mld euro niskooprocentowanych pozyczek
o Wedtug projektu KPO z kwietnia 2021, Polska wystgpita o 36 mld euro, w tym:
o Catg dostepng pule dotacji (23,9 mld euro)
o 12 mld euro pozyczek (1/3 dostepnych srodkdéw)
e Inwestycje i reformy sfinansowane w ramach KPO muszg zostac zakoriczone do sierpnia 2026 r.
e Najwieksze inwestycje w projekcie KPO z kwietnia 2021:
o Wymiana zrédet ciepta i termomodernizacja budynkéw: 3,2 mld euro
Modernizacja linii kolejowych: 2 mld euro
Inwestycje w sieci o duzej przepustowosci: 1,4 mld euro
Zmiany w podmiotach leczniczych zwigzane z pandemia: 1,35 mld euro
Inwestycje w elektromobilnos$¢ (w tym budowe samochodéw elektrycznych): 1,15 mid euro
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Obecna tres¢ KPO nie odpowiada dzisiejszym wyzwaniom gospodarczym.

Projekt KPO przekazany do Komisji Europejskiej zaktada szereg réznorodnych inwestycji majgcych na
celu odbudowe gospodarki po pandemii koronawirusa. To 166 miliardéw ztotych (36 mld. euro) dotacji
i pozyczek na kilkadziesigt projektow. Ostateczny ksztatt KPO nie jest publicznie znany — dokument byt
zmieniany w trakcie negocjacji z KE. Wiemy jednak, ze czes$¢ pierwotnie planowanych inwestycji nie
spetniata warunkoéw formalnych:

e 37 procent Srodkéw miato zostaé przekazane na projekty dotyczace zielonej transformacji. Jak
pokazaty niezalezne analizy, polski plan nie spetniat tego warunku.

e Ponadto, zadne z inwestycji nie mogty powodowac powaznych szkdd dla celdw redukcji emisji
(odpowiednio -55% do 2030 roku i neutralnosci klimatycznej do 2050) — szereg inwestycji nie
spetniat réwniez tego warunku, m.in. inwestycje w infrastrukture drogowa, finansowanie zakupu
autobusdw na gaz czy inwestycje w woddr niepochodzacy z odnawialnych Zzrédet energii.

Czas dziata na niekorzy$¢ realizacji planu

Wiele z inwestycji w ostatnim dostepnym publicznie projekcie zaktadato dtugi czas realizacji: do 2026
roku. Niektdre z inwestycji, m.in. w sektorze morskiej energetyki wiatrowej czy modernizacji sieci
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elektroenergetycznej, moggy ze wzgledu na opdznienie w akceptacji planu nie zostaé¢ dokoriczone do
tego czasu. Ze wzgledu na wysoka inflacje, koszty niektorych projektdéw mogg okazac sie znacznie
wyzsze niz zaktadano.

Dlatego konieczna bedzie rewizja Krajowego Planu Odbudowy, gdy tylko zostanie zaakceptowany.

Co proponuje I1ZG:

Rzad powinien niezwtocznie przyja¢ warunki Komisji Europejskiej i cofna¢ zmiany w
sgdownictwie w celu odblokowania pieniedzy z KPO. Te fundusze sg potrzebne Polsce jak nigdy
dotad.

Kiedy KPO zostanie zaakceptowany, powinien przejs¢ gruntowna rewizje pod katem urealnienia
czasu realizacji inwestycji, zgodnosci z celami klimatycznymi UE i inng sytuacjg gospodarczg, w
szczegblnosci, znowelizowany KPO powinien wspieraé proces odchodzenia od importu paliw
kopalnych z Rosji i zastepowania ich odnawialnymi Zrddtami energii oraz inwestycjami w
efektywnos¢ energetyczna.

Konieczne jest wpisanie zmian regulacyjnych jako ,kamieni milowych” w planie tak, aby
inwestycje byly realizowane w ramach kompleksowego planu transformacji energetycznej i
deputnizacji gospodarki. Te zmiany to m.in.:

o Zniesienie zasady 10H;

o Nowelizacja PEP2040 i innych dokumentdw strategicznych;

o Stworzenie planu rozwoju OZE;

o Zmiana programoéw takich jak Czyste Powietrze, aby odejs¢ od finansowania instalacji
gazowych.

Apelujemy o petne wykorzystanie pozyczkowej czesci KPO — Polska moze siegna¢ jeszcze po
ponad 100 miliardéw ztotych (22 mld. Euro) niskooprocentowanych pozyczek. Te pienigdze
Swietnie sprawdzg sie przy realizacji inwestycji np. w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.
Nadanie priorytetu inwestycjom w budowe odpornosci polskiej gospodarki, w tym infrastruktury
krytycznej (sieci elektroenergetyczne, infrastruktura telekomunikacyjna i transportowa)

Zmiany w KPO powinny by¢ konsultowane ze strong spoteczng i z samorzagdami, a prace nad
rewizjg powinny przebiega¢ w bardziej transparentny niz dotychczas sposéb.

Kontakt:

www.izg.org.pl

pawel.wiejski@izg.org.pl

marcin.korolec@izg.org.pl
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