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DIAGNOZA

= Ob6z wtadzy od 2015 roku rozwija uktad wsparcia propagandowego:

— zawfaszczenie organdw regulacyjnych mediow elektronicznych (RMN, KRRIT)

- sterowane wydatki reklamowe Spodtek Skarbu Panstwa (SSP) i instytucji rzgdowych
(wsparcie dla mediow publicznych i prorzgdowych)

- bezposrednie zaangazowanie SSP w akwizycje mediow (PKN Orlen)
- proby zmian legislacyjnych, w tym ,lex TVN”
- nekanie mediow pozwami sgdowymi (SLAPP) - kilkaset procesow

- szczegblnie media publiczne - kosztem jakosSci programu - sg traktowane przez ob6z wtadzy
jako narzedzie jej utrzymania, co poteguje proces polaryzacji opinii publicznej

- wysokie dofinansowanie medidow publicznych
= Media publiczne dziatajg w stanie dtugu technologicznego

= Media publiczne polaryzujg dwubiegunowo opinie publiczng i stan ten utrzyma sie takze
PO zmianie wtadzy
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D I AG N OZA Art. 21 Publiczna radiofonia
i telewizja realizuje misje
publiczng, oferujgc,

. , , o S na zasadach okreslonych
= Media publiczne nie realizujg obowigzkow ustawowych, W ustawie. colemu

tamigc zasady art. 21 RTV spofeczeﬁstwu

i poszczegolnym jego
czesciom, zroznicowane
programy i inne ustugi

w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki,

= W mediach publicznych obowigzujg zasady
nomenklatury partyjnej na stanowiskach zarzgdczych

= Dziennikarze realizuja linie polityczng zarzadow

= Media publiczne nie wykorzystujg potencjatu edukacji i sportu, cechujgce sie
systemowej transformacji cyfrowej, zwtaszcza pluralizmem, bezstronnoscigq,
ukierunkowanej na mtodego odbiorce wywazeniem i niezaleznosciq
oraz innowacyjnosciqg, wysokq
= W efekcie media publiczne nie sg wiarygodne dla jakosciq i integralnosciq
znacznej czesci spoteczerstwa przekazu.
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RADYKALNA ZMIANA

w centrum odbiorca, nie polityczny dysponent

= Otoczenie regulacyjne - odpowiadajgce cyfrowej rzeczywistosci
* Program - wysokiej jakosci, wypetniajgcy luki rynkowe

= Struktura - zdekoncentrowana i sprawna

= Wybor wtadz - przejrzysty

= Dziennikarze - z ochrong zawodu

* Finansowanie - bez reklam, uzasadnione programem
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NOWA STRUKTURA REGULACYJNA

= KRRIT jako ,zbiorowy ombudsman” stojgcy na strazy interesu
obywatelskiego, wolnosci stowa i prawa do informacji

= Wybor cztonkow KRRIT kwalifikowang wiekszoscig w Sejmie i Senacie

» Przywrocenie zasady rotacji cztonkow KRRIT i doprecyzowanie
kompetencji merytorycznych kandydatoéw oraz zwiekszenie skfadu
do 6 0s6b (plus 1 osoba wskazana przez Senat)

» | ikwidacja Rady Mediow Narodowych
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POLACZENIE OTVP Z ROZGLOSNIAMI REGIONALNYMI PR

= Potencjat osSrodkow TVP nie jest wykorzystany

= SamodzielnoS¢ regionalnych rozgtosni radiowych i inwestycje w sprzet audiowizualny
okazaty sie wartoscig dodang

= OTVP i rozgtoSnie regionalne przenoszg sie w Swiat cyfrowy tgczacy telewizje i radio

= W zwigzku z postepujacym procesem konwergencji i produkcjag na potrzeby réznych
platform zawod dziennikarza wymaga nowych kompetenc;ji

= Samodzielne i silne media regionalne wzmocnig samorzgdowy ustrdj kraju bedac
centrum informacji, zycia spotecznego i kulturalnego regionow
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POLACZENIE OTVP Z ROZGI’:OQNIAMI REGIONALNYMI PR
W SPOLKI POLSKICH MEDIOW REGIONALNYCH

16 OSRODKOW
TERENOWYCH TVP
+ 17 RR PR

)

-

16 SPOLEK MEDIOW
REGIONALNYCH

~
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WLADZE MEDIOW REGIONALNYCH

= Powotuje sie rady powiernicze (RP), ktore stuzac uspotecznieniu
medidw tgczg kompetencje rad nadzorczych i rad programowych

= W mediach regionalnych rady powiernicze sktadajg sie z 7-9 0sob

= W sktad rady wchodzg osoby rekomendowane przez organizacje
spoteczne i wyzsze uczelnie. Wyboru dokonuje KRRIT

= Sktad uzupetniajg kluby sejmiku samorzgdowego. Delegujg one po
jednym przedstawicielu, ktory nie moze by¢ aktywnym politykiem
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POLSKIE MEDIA PUBLICZNE

TVP S.A.

+ »

PR S.A.

POLSKIE MEDIA
PUBLICZNE S.A.
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WLADZE POLSKICH MEDIOW PUBLICZNYCH

« W okresie poczatkowym Rada Powiernicza sktada sie z 11-15 o0s6b (5 - 7 0s6b posiada
uprawnienia do zasiadania w radach nadzorczych SSP). W sktad RP wchodzg osoby
rekomendowane przez Srodowiska samorzadowe, uczelnie akademickie, NGOs, Srodowiska
tworcze i organizacje ogolnokrajowe przedsiebiorcow

« Organizatorem wyborow jest petnomocnik KRRIT. Decyzje o powotaniu cztonkow podejmuje
KRRIT, w oparciu o transparentne procedury. KRRIT nie ma prawa zgtaszania wtasnych
kandydatow. Jedna osoba w kazdej RP reprezentuje Skarb Panstwa (dochodza
przedstawiciele wtasciwego ministra)

«  Przy potaczeniu TVP i PR tworzy sie RP ztozong z 27-31 0s6b (w tym po jednym
przedstawicielu rad powierniczych mediow regionalnych).
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ZADANIA RADY POWIERNICZEJ

= RP wybiera zarzad i wnioskuje do KRRIT o jego powotanie na podstawie jasnych kryteriow
ustawowych. KRRIiT moze odwotac zarzad w trakcie trwania kadencji na podstawie
Kryteriow ustawowych jedynie na wniosek RP lub po uzyskaniu jej pisemnej pozytywnej
opinii

= RP opiniuje karty powinnosci, porozumienia programowo-finansowe oraz sprawozdania
roczne przedstawiane przez zarzady mediow publicznych jako podstawa dziatalnosci spotek

= RP wnioskuje o udzielenie absolutorium dla zarzgdu z wykonania zobowigzan
programowych i finansowych nadawcy

= RP wprowadza i egzekwuje postanowienia kodeksu etycznego pracownika mediow
publicznych
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KODEKS ETYCZNY PRACOWNIKA
MEDIOW PUBLICZNYCH

W mediach publicznych obowigzuje kodeks etyczny, ktory:

= wzmachnia prawa dziennikarza i wydawcy do podejmowania samodzielnych
decyzji

= chroni niezaleznoS¢ redakcyjng w strukturze organizac;ji

= definiuje ustawowe pojecia takie jak racja stanu, interes publiczny
w kontekscie powinnosci dziennikarskich i swobody wypowiedzi

= regulacje kodeksu etycznego opatrzone sg sankcjami zawodowymi
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WSPOLPRACA SPOYEK MEDIOW PUBLICZNYCH

» Media regionalne i ogbélnopolskie pozostajg niezaleznymi podmiotami

* Niektore zadania powinny by¢ realizowane przez wspolne jednostki organizacyjne
kontrolowane przez spotki, np.:
- strategia obecnoSci programowej w internecie, zniwelowanie dtugu technologicznego oraz
inwestycji IT
— strategia brandingowa oraz budowa trwatych wieloptaszczyznowych relacji z odbiorcg
- obstuga procesow ksiegowych i kadrowych
— akwizycja reklam
— optymalizacja gospodarki finansowe;
- negocjowanie niektorych umow (licencyjnych i zakupowych)
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KIERUNKI DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ

= (QOdbiorca traktowany jako obywatel, nie jak konsument

= DziatalnoS¢ programowa powinna skupiac sie na audycjach, ktore nie sg
wystarczajgco obecne w ofercie medidow prywatnych np. programy edukacyjne,
programy publicystyczne, programy dla dzieci, programy wysokiej kultury
i wspieranie ambitnej tworczosci audiowizualnej, poprzez odrodzenie wielu
gatunkow jak: stuchowisko, reportaz radiowy, feature, teatr TV, filmy artystyczne,
animacje, seriale, kabarety literackie, filmowe i teatralne adaptacje klasykow,
jak i autorow wspotczesnych, relacje ze znaczacych festiwali i wydarzen
artystycznych czy reportazu spotecznego

= Oferta programowa mediow publicznych powinna by¢ wzorem jakosci dla rynku
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ROZWIJANIE INTERNETOWYCH PLATFORM DOTARCIA

* Program mediow publicznych - zgodnie ze zmianami technologicznymi -
- w coraz wiekszym stopniu bedzie przenosit sie na rézne platformy dotarcia
do uzytkownika w internecie

= Nalezy opracowac strategie intensywnej i systemowej migracji
zawartosci programowej z kanatdow tradycyjnych na platformy internetowe
i do urzadzen mobilnych

= Niezaleznie od tego niezbedne jest juz dzisiaj stworzenie wspolnego portalu
mediow publicznych

= Portal oparty o system rozproszony z silnym centrum, ktore nie tylko udostepnia
linki do poszczegdlnych zbioréw, ale tez na stronach gtdéwnych replikuje istotne
informacje i aktywnie uczestniczy w lokalnych aktywnosciach
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PORTAL MEDIOW PUBLICZNYCH

» Transformacja technologiczna ma stuzy¢ tworzeniu wysokiej jakosci materiatow
cyfrowych, ktory bedg budowa¢ marke medidw publicznych oraz trwate,
interaktywne i pogtebione relacje widzow z tymi mediami

= ZawartoS¢ cyfrowa udostepniana bezpfatnie i bez dotaczonych reklam dostepna
we wszystkich istotnych dla uzytkownikow kanatach dystrybucji
(wtasne i zewnetrzne portale/aplikacje, media spotecznosSciowe)

= ZawartoS¢ cyfrowa oparta na jakosciowym dziennikarstwie korzystajacym
m.in. z zasobdw archiwalnych nadawcy

= Ucyfrowione zbiory archiwum bedg czescig portalu medidow publicznych
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MEDIA PUBLICZNE BEZ REKLAM

- Ograniczenia wprowadzane stopniowo, aby nie zablokowa¢ mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci przez media publiczne, gdy bedzie uruchamiany
nowy system finansowania
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FINANSOWANIE

= Powstanie funduszu misji publicznej
= Likwidacja abonamentu i umorzenie zalegtoSci

= Fundusz zasilany z powszechnej sktadki audiowizualnej pobieranej wraz
z podatkiem PIT/CIT lub sktadkami na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
z wykorzystaniem aparatu skarbowego i KRUS wg. propozycji KRRIiT
z XIl/2015 roku (po aktualizaciji)

Rozwigzania alternatywne, np. finansowanie medidow publicznych z budzetu
panstwa oparte na wskaznikach makroekonomicznych (wptywy z podatku
dochodowego, wielkoS¢ budzetu panstwa, PKB lub VAT (wg. propozycji z 2008 r.)
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PODZIAL. SRODKOW FUNDUSZU MISJI PUBLICZNEJ

= KRRIT finansuje program mediow publicznych na podstawie rocznych planéw
programowo-finansowych pozytywnie zaopiniowanych przez rady powiernicze

= Plany przyjmujg: zarzad wraz z KRRIT na podstawie porozumienia
administracyjnego (jak obecnie)

= Czesc¢ Srodkow funduszu moze by¢ rozdzielana w trybie konkursowym
na propozycje o wysokich walorach artystycznych i spotecznych
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OKRES PRZEJSCIOWY - PRZYGOTOWANIE USTAWY

Punkt wyjScia procesu:

— Zmiany w mediach publicznych, cho¢ w obecnym stanie prawnym mozliwe w
ograniczonym stopniu, mogg okazac sie konieczne

— 2022-2023 przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o RTV wraz z przepisami
przejsciowymi

— Rozpoczecie procesu przeksztatcen zalezy od uchwalenia nowej ustawy
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OKRES PRZEJSCIOWY - PO UCHWALENIU USTAWY

« Powotanie petnomocnikdw ds. przeksztatcen w mediach publicznych
| ds. powotania rad powierniczych

» Ukonstytuowanie organow spotek mediow publicznych (rady powiernicze -
- nastepnie wybierajg zarzady do akceptacji KRRIT) - ten moment konczy misje
petnomocnika ds. powotania rad powierniczych

« Przeprowadzenie audytu spotek publicznej radiofonii i telewizji (kluczowy dla
zaplanowania procesow przeksztatceniowych)
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OKRES PRZEJSCIOWY - PO UCHWALENIU USTAWY

« Wiaczenie sktadnikow majatkowych TVP stuzgcych terenowym oSrodkom
telewizyjnym do spotek radiofonii regionalnej - catkowite
lub stopniowe (wowczas poprzedzone pilotazem)

« Przeprowadzenie potgczenia TVP i Polskiego Radia, o ile jego zasadnosS¢
potwierdzi audyt - potaczenie tych spotek konczy misje petnomocnika
ds. przeksztatcen w mediach publicznych

« Maksymalny czas - do dwoch lat - finansowania z budzetu panstwa przy

koncowym skutku w postaci zwiekszonej efektywnosci finansowej mediow
publicznych
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PODSUMOWANIE

Zmiany organizacyjne:
= racjonalna struktura

= odpowiedzialnoS¢ zarzadow spotek za realizacje misji publicznej kontrolowana
| oceniana

= kodeks etyki pracownika medidw publicznych

= wielokanatowe tworzenie i dystrybucja tresci

= unowoczesSnienie wizerunku mediow publicznych (misja i uzytkownik w centrum)
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PODSUMOWANIE

Zmiany systemowe:

= odpartyjnienie i uspotecznienie mediow publicznych

* mechanizmy zabezpieczajgce przed zawtaszczaniem medidw przez partie polityczne
= stopniowe ograniczanie reklam i docelowo media bez reklam

= efektywna forma finansowania w miejsce nieefektywnego abonamentu



CCBY 4.0

PODSUMOWANIE

Zmiany spoteczne:

= media publiczne dla obywateli i wspotksztattowane przez obywateli

= wspotudziat spoteczenstwa obywatelskiego w zarzgdzaniu mediami

= nowoczesne media wykorzystujgce mozliwosci technik cyfrowych i zasoby polskiej
Kultury

= mozliwos¢ dofinansowania wartosciowych spotecznych projektow medialnych



CCBY 4.0

OPRACOWANIE

Zespot Podzesp6t ds. programowych
Jan Dworak Jerzy Kapuscinski

prof. Stanistaw Jedrzejewski, ALK Piotr Lignar

mec. Karol Koscinski Krzysztof Luft

prof. UW Tadeusz KowalskKi Wojciech Majcherek

dr hab. Monika Kaczmarek - Sliwifska, UW Przemystaw Szubartowicz
Jacek Weksler

Podzespbt ds. cyfryzacji Podzesp6t ds. komunikac;ji
prof. Marek HotyAski dr hab. Monika Kaczmarek-Sliwifska, UW
Lech Parell Piotr Talarek



