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Instytut Metropolitalny 
 
Cel raportu: 
Ocena ustawodawstwa metropolitalnego Rzeczypospolitej 
Polskiej, w tym tzw. samorządowych ustaw ustrojowych,  
a także ustawy o związku metropolitalnym w województwie 
śląskim i jej derogowanej poprzedniczki ustawy o związkach 
metropolitalnych. 
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Porządek wystąpienia 

1) Wnioski z raportu 
2) Postulaty de lege ferenda 
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Wnioski z raportu 
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Wniosek nr 1. Brakuje polityki  
metropolitalnej 
• brakuje aktu określającego uwarunkowania, 

cele i kierunki polityki terytorialnej dla obszarów 
metropolitalnych; 

• „Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania  
Kraju 2030” została uchylona przez nowelizację 
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
i z dniem 13 listopada 2020 r. utraciła moc 
obowiązującą; 

• obok polityki regionalnej i polityki rozwoju wsi,  
państwo powinno posiadać także politykę  
metropolitalną.  
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Wniosek nr 2. Brakuje systemowych rozwiązań 
ustrojowo-organizacyjnych dla metropolii 
• pojęcie „ustawodawstwo metropolitalne” jest nieco na wyrost, gdyż de iure 

obowiązuje jedynie jedna, i to dodatkowo indywidualna, ustawa metropolitalna, 
która nie tworzy rozwiązań o charakterze systemowym, fragmentarycznym; 

• sytuację „ratują” ustawy samorządowe (u.s.g. i u.s.p.), które przewidują formy 
współpracy komunalnej – mające istotne mankamenty. 
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Wniosek nr 3. Istnieje bogaty dorobek legislacyjny 
zdatny do dalszego wykorzystania 
• w ciągu trzech dekad powstała znaczna liczba projektów ustaw metropolitalnych 

(systemowych i fragmentarycznych), z których władza publiczna powinna zrobić 
pożytek; 

• niektóre projekty ustaw są zdecydowanie bardziej postępowe w regulacji od 
obowiązującej ustawy – zwłaszcza w zakresie funkcjonalności (zadań i 
kompetencji), a także transwojewódzkości metropolii. 
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Projekty ogólnokrajowe (systemowe): 
• projekt ustawy o zmianie ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa (2005); 
• projekt ustawy o tworzeniu i wykonywaniu zadań przez związki aglomeracyjne (2007); 
• projekt ustawy o rozwoju miast i obszarach metropolitalnych (2007); 
• projekt ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obszarach metropolitalnych (2008); 
• projekt ustawy o polityce miejskiej i współpracy jednostek samorządu terytorialnego w tym zakresie (2008); 
• projekt ustawy o polityce miejskiej państwa i współpracy jednostek samorządu terytorialnego w tym zakresie (2009); 
• projekt ustawy o współdziałaniu w samorządzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego (2013); 
• projekt ustawy o powiecie metropolitalnym (2013). 
Projekty indywidualne (fragmentaryczne): 
• projekt ustawy o Zespole Gmin Warszawskich i o ustroju miasta stołecznego Warszawy (1994); 
• projekt ustawy o Warszawskim Okręgu Stołecznym (2000); 
• projekt ustawy o ustroju miasta stołecznego Warszawy i Warszawskim Zespole Miejskim (2001); 
• projekt ustawy o Regionalnym Związku Komunalnym „Silesia” (2008); 
• projekt ustawy o powiecie metropolitalnym Górnego Śląska i Zagłębia (2012); 
• projekt ustawy o Poznańskim Związku Metropolitalnym (2016); 
• projekt ustawy o związku metropolitalnym w województwie pomorskim (2016); 
• projekt ustawy o ustroju Miasta Stołecznego Warszawy (2017); 
• projekt ustawy o Wrocławskim Związku Metropolitalnym (2018); 
• projekt ustawy o Łódzkim Związku Metropolitalnym (2019). 
• projekt ustawy o Wrocławskim Obszarze Metropolitalnym (2021). 
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Wniosek nr 4. Brakuje narzędzi prawnych służących  
do wykonywania metropolitalnych zadań publicznych 
• istnieje nowa kategoria zadań publicznych – są to zadania specyficzne dla 

obszarów metropolitalnych, stąd określa się je zadaniami metropolitalnymi; nie są 
one zjurydyzowane, nie mają instytucjonalnego oparcia; 

• poza „metropolitalną triadą” (rozwój-przestrzeń-transport) to także: gospodarka 
wodociągowo-kanalizacyjna i gospodarka odpadami, przeciwdziałanie zmianom 
klimatycznym i ochrona środowiska, zarządzanie kryzysowe, szkolnictwo średnie 
oraz wyższe, wspieranie rozwoju naukowego i branż wysokich technologii. 
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Postulaty de lege ferenda 
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Postuluję o „politykę 3 kroków”: 

Primum non nocere. 
 
Po drugie, pilna nowelizacja przepisów ustaw samorządowych dotyczących 
współdziałania komunalnego, w tym metropolitalnego. W szczególności chodzi  
o: porozumienia, stowarzyszenia i związki. 
 
Po trzecie, należałoby rozpocząć prace koncepcyjne i legislacyjne nad docelową 
reformą metropolitalną, a dokładniej nad: (1) identyfikacją i delimitacją metropolii,  
a także określeniem ich funkcjonalności, a następnie (2) rozwiązaniami ustrojowo-
organizacyjnymi. 
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Z kolei Senat RP mógłby w pierwszej kolejności wesprzeć 
kształtujące się metropolie inicjatywą ustawodawczą  

Interwencja ustawodawcza „a’la chirurgiczne cięcie” – punktowa i precyzyjna, 
mogłaby znacząco poprawić jakość funkcjonowania stowarzyszeń i związków 
(komunalnych i metropolitalnego), co w perspektywie krótkoterminowej byłoby 
ogromną korzyścią i sprzyjało dobrowolnej integracji metropolitalnej. 
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Wykaz niedoskonałości  
do pilnego usunięcia 
W zakresie związku metropolitalnego: 
• ograniczony katalog zadań własnych 

związku metropolitalnego; 
• de iure brak kompetencji władczych 

służących sprawnemu wykonywaniu zadań; 
• pominięcie powiatów w strukturze związku 

metropolitalnego. 
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Sprawa spółki celowej  
GZM-Czysta Energia Sp. z o.o. 
• Zgromadzenie GZM przyjęło uchwałę 

powołującą spółkę celową odpowiedzialną 
za realizację inwestycji budowy spalarni 
odpadów; 

• Wojewoda Śląski wydał rozstrzygnięcie 
nadzorcze stwierdzające nieważność 
uchwały uznając, że GZM nie ma prawnych 
podstaw do realizacji inwestycji – że 
brakuje norm zadaniowych, a także norm 
kompetencyjnych. 
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Zadania fakultatywne związku metropolitalnego 
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Wykaz niedoskonałości  
do pilnego usunięcia 
W zakresie związków komunalnych: 
• brak spójności w regulacji związków 

pomiędzy przepisami u.s.g. i u.s.p.; 
• wątpliwości prawne dotyczące możliwości 

delegowania na związek określonych 
zadań, a także kompetencji władczych  
(np. do stanowienia aktów prawa 
miejscowego). 
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Wykaz niedoskonałości 
do pilnego usunięcia 
W zakresie stowarzyszeń metropolitalnych: 
• wątpliwości dotyczące zakresu działania 

oraz zadań stowarzyszeń jednostek 
samorządu terytorialnego; 

• brak możliwości delegowania 
kompetencji władczych na rzecz takich 
stowarzyszeń. 
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Dziękuję za uwagę! 
dr Jakub H. Szlachetko 

jakubszlachetko@gmail.com 
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