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Stanowisko
senackiej Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
wzywajace do poprawy zarzadzania lasami publicznymi w Polsce

Senacka Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu zauwaza problem nieprawidlowego
zarzadzania lasami publicznymi w Polsce, przekladajacy si¢ na wzrost konfliktow
spolecznych oraz niezadowalajacy poziom ochrony przyrody polskich lasow. Komisja
wyraza swoje zdecydowane poparcie dla nastepujacych zmian legislacyjnych:

1) wprowadzenia przepis6w zapewniajacych spoleczenstwu prawo do sadéw w zakresie
decyzji ministra wlasciwego do spraw srodowiska zatwierdzajacych plany urzadzenia
lasu;

2) wykreslenia przepisow zwalniajacych gospodarke le$ng ze Scislej ochrony gatunkowej
ro$lin i zwierzat;

3) wprowadzenia przepiséw uniemozliwiajacych prowadzenie gospodarki leSnej bez
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu i w sytuacji, w ktorej Plan Urzadzenia Laséw zostal
negatywnie zaopiniowany przez organy ochrony srodowiska;

4) ustanowienia faktycznego nadzoru ministra do spraw Srodowiska nad dzialalnoscig
Las6w Panstwowych;

5) wprowadzenia zakazu przemieszczania na duze odleglosci nieprzetworzonego drewna
okraglego.

UZASADNIENIE

Niemal 1/4 powierzchni Polski stanowia lasy publiczne nalezace do Skarbu Pafstwa,
zarzadzane przez Pafstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Ze wzgledu na
funkcje ochronne, spoleczne i gospodarcze lasy zaliczane s3 do zasoboéw strategicznych.
W polskich warunkach klimatycznych to wlasnie w lasach skupia si¢ najwigksza sposrod
wszystkich ekosystemoéw ladowych réznorodnos$é gatunkoéw. W lasach zmagazynowana
jest tez najwicksza ilo§é wegla, co pomaga zbilansowaé¢ cze$¢ emitowanych przez
czlowieka gazoéw cieplarnianych. Lasy oczyszczajg powietrze i wode, regulujg stosunki
hydrologiczne, chronigc zar6wno przed suszami, jak i powodziami. Zapewniajac
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mozliwo§é wypoczynku w kontakcie z natura, przyczyniaja si¢ do zachowania zdrowia
psychosomatycznego i wysokiej jakosci zycia spoleczenstwa. Pelnia wreszcie bardzo
istotna role w gospodarce, dostarczajac surowca i zapewniajac prace setkom tysiecy ludzi.

Skuteczne i rownowazne pelnienie przez lasy funkcji ochronnej, spolecznej,
przyrodniczej i surowcowej moze byé zapewnione jedynie przez wlasciwe i
zgodne 7z prawem zarzadzanie tymi terenami. W chwili obecnej w Polsce
warunki te nie sa spelnione.

Stan wiekszosci (54%) wystepujacych w Polsce siedlisk lesnych Natura 2000 jest
niewlasciwy, a prawie 30% pogarsza sie, za co w duzym stopniu odpowiada gospodarka
le$na. Do pogorszenia stanu laséw przyczynia si¢ szczegblnie postepujaca intensyfikacja
wycinek. W ostatnich 30 latach pozyskanie drewna w Polsce w lasach zarzadzanych przez
Lasy Panstwowe wzrosto ponad dwukrotnie: z 20 min m3 w 1990 r. do 49 mln m3
(grubizna brutto) w 2019 r. Narastaja takze konflikty spoleczne z uwagi na
niezadowolenie z wycinania ostatnich niechronionych fragmentéw laséw
naturalnych i starodrzewéw (m.in. Puszcza Bialowieska, Puszcza Karpacka,
Puszcza Swietokrzyska), jak i lasow pelnigcych wazne funkcje spoleczne (np. lasy
podmiejskie).

Niestety obowigzujgca ustawa o lasach, na bazie ktorej gospodaruje si¢
lasami w Polsce, odbiera spoleczefistwu mozliwo$é zakwestionowania w sadzie
legalno$ci i poprawnosci dzialan gospodarczych prowadzonych w lasach, co jest
niezgodne z konwencja z Aarhus i dyrektywa OOS. Prawo nie dopuszcza mozliwosci
zaskarzenia decyzji zatwierdzajacych plany urzadzenia lasu, pomimo Ze s3 to dokumenty
majace wplyw na stan ochrony $rodowiska przyrodniczego. Na gruncie prawa krajowego
nie ma wiec mechanizmu przeciwdzialajacemu wykonaniu wadliwych i bezprawnych
decyzji, takich jak np. zgoda na masowa wycinke Puszczy Bialowieskiej w 2017 r. Cigcia
powstrzymatl dopiero wyrok TSUE, wskazujac na ich niezgodno$¢ z europejskim prawem
srodowiskowym.

Dodatkowo prowadzona przez Lasy Panstwowe gospodarka le$na narusza
dyrektywy siedliskowa i ptasig. W nowelizacji ustawy o lasach z 2016 r. gospodarka leSna
zostala zwolniona z zakazéw obowiazujacych w stosunku do chronionych gatunkéw roslin
i zwierzat (niszczenie stanowisk, zabijanie osobnikow, ploszenie i niepokojenie), jednak
tak generalne odstepstwa stanowia razace naruszenie art. 16 dyrektywy siedliskowej oraz
art. 9 dyrektywy ptasiej. W lipcu 2018 r. Komisja Europejska wszczela procedure
naruszenia prawa (poruszajac problem braku dostepu do sadu oraz niewlasciwa ochrone
przyrody w lasach), w grudniu 2020 r. podjela decyzje o skierowaniu sprawy do
Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Przeciwko Polsce w sprawie braku zaskarzalnosci Planow
Urzadzenia Lasow toczy si¢ takze sprawa przed Komitetem do spraw Przestrzegania
Konwencji z Aarhus. Reforma zarzadzania lasami publicznymi w Polsce jest wiec
Kluczowa dla rozwigzania problemu niezgodnos$ci prawa krajowego z wymogami UE i
zamknigcia procedur naruszeniowych, ktore tocza si¢ przeciwko Polsce przed
instytucjami europejskimi.

Spoleczny monitoring zarzadzania lasami publicznymi przez Lasy Panstwowe
ujawnil, ze ponad 10% takich laséw (780 tys. ha) w pierwszym kwartale 2021 r.
zarzadzanych bylo bez zatwierdzonych planéw urzadzenia lasu. W okresie od 1 stycznia
2020 r. do 17 marca 2021 r. w 46 nadle$nictwach, ktére nie dysponowaly zatwierdzonymi
planami urzadzenia lasu, pozyskano ponad 2 mln m3 drewna. Ciecia prowadzono takze
na terenach obszaréw Natura 2000 oraz w siedliskach przyrodniczych i siedliskach
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gatunkéw waznych dla Wspélnoty Europejskiej. Wycinki prowadzono rowniez we
fragmentach laséw naturalnychi starodrzewach, m.in. Puszczy Boreckiej czy Puszczy
Swietokrzyskiej. Zdiagnozowano réwniez przypadki, w ktérych Plany Urzadzenia Lasow
zostaly zatwierdzone pomimo negatywnej opinii organéw ochrony §rodowiska z uwagi na
znaczace negatywne oddzialywanie planowanych zabiegow na chronione siedliska
przyrodnicze i gatunki. Zmiana prawa jest niezbedna dla uniemozliwienia pozyskiwania
drewna bez podstawy prawnej wskazanej w ustawie o lasach oraz dla lepszej ochrony
przyrody w lasach.

Wskazane powyzej problemy potwierdzaja konieczno$¢ zwiekszenia nadzoru
instytucjonalnego nad prowadzong przez Lasy Pafstwowe gospodarka leSng. Fakt ten
potwierdzaja takze wnioski przeprowadzonej w 2015 r. przez NIK kontroli: ,Nadzor nad
Lasami Pafistwowymi (nadzor podmiotowy) inad gospodarka leSng wlasach
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa (nadzér przedmiotowy) sprawuje Minister
Srodowiska [obecnie Minister Klimatu i Srodowiska — przyp. komisji]. Przepisy prawne
nie wskazuja jednak Srodkéow kontroli czy tez Srodkéw korygujacych nadzorowang
dzialalno$¢ Laséw Panstwowych”. W rekomendacjach pokontrolnych NIK zwrdcila sie do
Ministra Srodowiska o objecie szczeg6lnym nadzorem dzialalno$ci podejmowanej przez
Lasy Panstwowe, w tym zwiekszenie nadzoru nad gospodarka finansowg Pafistwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafistwowe.

Komisja uwaza takze za zasadne wprowadzenie przepiséw wzmacniajacych
miejsca pracy i kondycje przedsiebiorstw branzy drzewnej. Ok. 10% pozyskiwanego w
Polsce drewna jest eksportowane bez wczesniejszego przerobienia. Jednoczesnie popyt
na surowiec drzewny ro$nie zaréwno w kraju, jak i za granica. Przyklad pierwszej polowy
tego roku, kiedy cena drewna wzrosla ponad dwukrotnie, a popyt na surowiec by} tak
duzy, ze krajowe firmy mialy trudnosci z zaopatrzeniem, pokazuje, Ze wprowadzenie
ograniczen w przemieszczaniu drewna za granice przyczyniloby si¢ do polepszenia
kondycji krajowych przedsigbiorstw. Wprowadzenie ograniczenia wywozu drewna
pozwoli zaspokoié rosngce zapotrzebowanie w kraju na ten surowiec przy jednoczesnym
braku wzmozonej presji gospodarczej na cenne przyrodniczo lasy. Ponadto ograniczenie
transportu drewna na duze odleglo$ci pomoze ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych do
atmosfery, co jest spojne z celami klimatycznymi Polski. Dodatkowo wprowadzenie
proponowanego rozwigzania wplynie pozytywnie na krajowa gospodarke. Zamiast
opuszczaé kraj w postaci surowca, drewno powinno byé przetwarzane na miejscu, co
tworzyloby miejsca pracy i zapewnialo dochdd krajowym przedsigbiorstwom.

Komisja wyraza nadzieje, ze wprowadzenie wyzej wymienionych w. zmian legislacyjnych
przelozy sie na lepsza ochrone laséw jako miejsca waznego zaréwno dla ludzi, jak i
ochrony érodowiska przyrodniczego oraz klimatu.

Stapislaw Gawlowski
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