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Opinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP

dotyczaca projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie
(UE)2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

COM(2020)80

przyjeta na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2020 r.

1. W dobie ewolucji energetycznej i gospodarczej Komisja Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu RP (KSZUE) w pelni uznaje potrzebe przeciwdzialania zmianom
klimatu i ustanowienia dla UE ambitnego celu osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. w drodze przyjecia europejskiego prawa o klimacie. W ocenie KSZUE ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych nie moze powodowac zagrozenia dla celu samowystarczalnosci
energetycznej UE i bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich.

2. KSZUE podkresla, ze zgodnie z zasadg integracyjng zawartg w art. 11 TFUE konieczne jest
wdrazanie celow europejskiego prawa o klimacie przy realizacji innych polityk UE, w tym
w szczegolnosci polityki spojnosci 1 Wspdlnej Polityki Rolne;.

3. Zastrzezenia KSZUE budzi wskazana przez Komisj¢ Europejska (KE) podstawa prawna
rozporzadzenia. Nie ulega watpliwosci, Zze celem projektu jest ograniczenie zmian klimatu,
bedace jednym z celow unijnej polityki w dziedzinie $rodowiska wskazanym w art. 191
TFUE, a zatem mieszczace si¢ w zakresie artykutu 192 ust. 1 TFUE. Jednakze z uwagi na
fakt, ze regulacja ta bedzie miata dla panstw cztonkowskich znaczacy wplyw na wybor
pomiedzy réoznymi zrodtami energii, o ktorym mowa w art. 192 ust 2 TFUE, KSZUE
rekomenduje podstawe prawng z art. 192 ust. 2, wymagajacego jednomyslnosci panstw
cztonkowskich.

4. KSZUE podkresla, ze redukcja emisji gazow cieplarnianych oznacza gleboka ingerencje
w rozne sektory gospodarki, co moze wigzaé si¢ z rozszerzeniem zakresu wykonywania
kompetencji przez Uni¢ Europejska. W zwigzku z tym KSZUE uwaza, zZe decyzja
0 wyznaczeniu trajektorii powinna podlega¢ ocenie zgodnos$ci z zasadg pomocniczosci przez
parlamenty narodowe. A panstwa czlonkowskie, ktore beda kolektywnie realizowac
zalozone w projektowanym akcie cele, muszg mie¢ wptyw na podejmowanie decyzji co do
sposobu ich realizacji. Zdaniem KSZUE okreslenie trajektorii powinno rowniez uwzgledniac¢
jej wykonalno$¢ w ramach koszyka energetycznego poszczegolnych panstw cztonkowskich.

5. KSZUE zwraca uwage, ze Wyznaczenie trajektorii redukcji emisji gazow cieplarnianych
nalezy do istotnych elementow przedmiotowego aktu i zgodnie z art 290 TFUE powinno by¢
ustalane przy udziale panstw cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego w drodze aktéw
ustawodawczych. W zwigzku z powyzszym KSZUE negatywnie ocenia przyznanie KE
uprawnien do wyznaczania w drodze aktéw delegowanych unijnej trajektorii redukcji emisji
gazow cieplarnianych w latach 2030- 2050.



6. Zastrzezenia KSZUE budzg niejasne kryteria, wedtug ktorych KE ma ocenia¢ rozwigzania
przyjmowane na szczeblu krajowym, jak rowniez odwotania do taksonomii, ktéore moga
prowadzi¢ do wykluczenia technologii niezbednych dla stopniowego dochodzenia do
neutralnosci  klimatycznej. Zdaniem KSZUE tempo dochodzenia do neutralnosci
klimatycznej przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie powinno by¢ dostosowane do ich
potencjatu ekonomicznego i technologicznego z poszanowaniem zasady solidarnosci.

7. Jednoczesnie KSZUE wyraza przekonanie, ze ambitne cele w zakresie ochrony $rodowiska
i klimatu o dalekosi¢znych skutkach gospodarczych i spotecznych wymagajg stosownych
srodkow finansowych, zar6wno w Wieloletnich Ramach Finansowych 2021-2027, jak
1 w pozniejszych latach, aby zapewni¢ niezbedne wsparcie panstwom i regionom najbardziej
narazonym na negatywne konsekwencje transformacji klimatycznej. KSZUE zwraca uwage,
ze nowe instrumenty, jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, nie moga byc¢
finansowane kosztem polityk traktatowych — polityki spojnosci oraz Wspolnej Polityki
Rolne;j.

8. KSZUE z zadowoleniem odnotowuje gotowo$¢ Komisji Europejskiej do koordynowania
dziatah w dziedzinie ochrony klimatu wzmacniajacego krajowa i lokalng polityke panstw

cztonkowskich w tym obszarze oraz wiodacg role Unii Europejskiej w globalnej walce ze
zmianami klimatu.
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