Warszawa, dnia 10-07-2020 r.

MINISTER KLIMATU
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Pan

Zdzistaw Pupa

Senator RP

Przewodniczacy Komisji Srodowiska

Szanowny Panie Senatorze, Panie Przewodniczgcy,

w zwiazku z pro§bg przestana z sekretariatu Komisji Srodowiska w dniu 2 lipca 2020 r.

o przygotowanie informacji dotyczacych:

1)

2)

3)

planowanych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych odpadéw komunalnych (mozliwosci
obnizenia optat);

wprowadzenia odpowiedzialnosci producenta 1 wytworcy odpadow za ich
zagospodarowanie;

mozliwo$ci wprowadzenia systemow kaucyjnych w Polsce,

ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1.

Planowane rozwiazania legislacyjne dotyczace odpadow komunalnych (mozliwoSci
obnizenia oplat).

Obserwujac wzrost optat za odbiér i1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych

w poprzednich latach, Minister Klimatu w 2019 roku zaproponowal rozwigzania!, majace

na celu ustabilizowanie cen za przetwarzanie odpadow komunalnych oraz ww. optat tj.:

! Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, z p6zn. zm.).



a) zniesienie koniecznosci przekazywania odpadéw komunalnych do instalacji w ramach
regionu, co powinno podnies¢ konkurencyjno$¢ 1 wyeliminowa¢ praktyki
monopolistyczne, w tym ograniczenie ryzyka dokonywania zmowy cenowej,

b) mozliwos¢ stosowania przez gminy tgcznie roznych kryteridéw roznicujgcych stawki optat,

c) zmniejszanie optaty za gospodarowanie odpadami dla mieszkancow przez rozliczanie
srodkdw finansowych pochodzacych ze sprzedazy surowcow wtdrnych zebranych
selektywnie na terenie gminy (mechanizm ten ma charakter fakultatywny i powinien
skutecznie zacheca¢ mieszkancow do segregowania odpadéw przez wskazanie
wymiernych korzysci),

d) zwalnianie w cze$ci z oplat za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
wlascicieli nieruchomosci posiadajacych przydomowe kompostowniki
1 zagospodarowujacych w nich bioodpady.

e) zwigkszenie zachety do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w szczegdlnosci
przez urealnienie roéznicy mig¢dzy stawka optaty za odbieranie odpaddéw zebranych
selektywnie i1 stawka oplaty w przypadku kiedy obowigzek selektywnego zbierania
odpaddw nie jest realizowany (osoby segregujace ptacg mniej).

W zwigzku z tym, Ze przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw oraz rozwigzania
wprowadzone w ustawie z 2019 roku nie zostaty jeszcze w peini wdrozone przez wszystkie
gminy (termin wdrozenia zostat wydluzony ze wzgledu na panujaca sytuacje epidemiczng?),
na pelne, pozytywne efekty wprowadzonych zmian trzeba jeszcze zaczekac.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze gminy posiadaja juz obecnie mozliwosci
podejmowania dziatan w kierunku zmniejszenia kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami tj.:

a) korzystanie ze srodkow funduszy europejskich przeznaczonych na gospodarke odpadami,

b) mozliwos¢ podjgcia bezposredniej wspoOtpracy z organizacjami odzysku,

c) laczenie si¢ w zwigzki miedzygminne,

d) mozliwos¢ stosowania trybu ,,in-house”.

Dodatkowo informujg, ze wiele gmin dobrze radzi sobie z odpowiednig organizacja
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast w cze$ci gmin wieksza uwage
nalezy poswigci¢ zwigkszeniu efektywnosci systemu gospodarki odpadami. Tam gdzie optaty

za odbidr 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych wzrastaja spowodowane moze to by¢

2 Art. 40 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875).



pierwotnym niedoszacowaniem ilo§ci wytwarzanych przez mieszkancéw odpadow. Obecnie
gminy prowadzg prace nad zbilansowaniem budzetow opierajac si¢ na coraz lepszych danych
dotyczacych odbieranych odpadéw komunalnych oraz dostosowuja akty prawa miejscowego
do zmienionych przepisow.

Ponadto w Ministerstwie Klimatu wcigz trwaja analizy rozwigzan, ktore moglyby
wptyna¢ na dalsze stabilizowanie si¢ optat za odbidr i1 zagospodarowanie odpadéw
komunalnych m.in. w ramach prac majacych na celu wdrozenie tzw. ,,pakietu odpadowego”,

zawierajacego nowe rozwigzania dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.

2. Wprowadzenie odpowiedzialnosci producenta i wytworcy odpadow za ich
zagospodarowanie.

Obowigzki wytworcy odpadow zostaty juz okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. oodpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797). Zgodnie z art. 22 ww. ustawy koszty
gospodarowania odpadami sg ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez
obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow. W przypadku okreslonych produktow
odrebne koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu Ilub podmiot
wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, wskazany w tych przepisach, w ramach
tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

Obecnie w Polsce funkcjonujg systemy ROP dla:

— opakowan,

— Dbaterii 1 akumulatoréw,

— sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
— pojazdow,

— olejow i1 opon.

Niemniej jednak, zgodnie ze znowelizowang dyrektywa 2008/98/WE w sprawie
odpadow, istniejace systemy ROP powinny zosta¢ dostosowane do wymagan okre§lonych
w nowo dodanym art. 8a tej dyrektywy. Wymaganie te zobowigzuja do wprowadzenia
mechanizmow zobowigzujacych producentow produktdéw do finansowania zbierania,
transportu i przetwarzania odpadow powstatych z ich produktéw na poziomie wymaganym
co najmniej do osiggnigcie unijnych celéw recyklingu. W zwiazku z powyzszym planowany
jest wzrost poziomu finansowania gospodarowania odpadami na poszczegolnych etapach przez

producentéw produktéw objetych systemem ROP.



Zgodnie z art. 8a ust. 7 ww. dyrektywy istniejace systemy ROP powinny zostaé
dostosowane do wymagan dyrektywy w terminie do 5 stycznia 2023 r. Natomiast Ministerstwo
Klimatu pracuje nad tym, aby implementacja oczekiwanych zmian w systemach ROP zostata

dokonana w najkrotszym mozliwym terminie.

3. Mozliwosci wprowadzenie systemow kaucyjnych w Polsce.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko, panstwa czlonkowskie muszg podjac srodki
w celu zapewnienia odpowiednich poziomow selektywnego zbierania butelek PET po napojach
o pojemnosci do 31 (77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r.). Ponadto dyrektywa wskazuje
na mozliwy kierunek, ktéry pozwolilby na osiggnigcie tych celow, czyli np. przez system
kaucyjny.

Powyzszy obowigzek zapewnienia poziomoéw zbierania zostanie wprowadzony
do przepisow krajowych jako obowiazek natozony na wprowadzajacych produkty
w opakowaniach do obrotu w ramach systemu ROP. Majac na uwadze wysokos$¢ poziomu
zbierania nalezy spodziewac si¢, ze czgs$¢ producentéw zdecyduje si¢ na sugerowany dyrektywa
system kaucyjny. Jednoczes$nie planuje si¢ okreslenie ram prawnych dla funkcjonowania tego
typu systemow w kraju. Przedsigbiorcy nadal beda mieli dowolno§¢ w kreowaniu systemu, ale
beda musieli wziag¢ pod uwage warunki wstepne, tj. powszechno$¢ systemu, minimalng
wysokos$¢ kaucji czy tez brak konieczno$ci okazania paragonu w celu odzyskania kaucji.

Ponadto nalezy si¢ spodziewac, ze przy okazji systemow kaucyjnych dla butelek PET,
uwzglednione zostang w systemie takze i inne rodzaje opakowan (np. puszki aluminiowe

i butelki szklane).

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/
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