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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

(ROP) - zatozenia do nowego systemu ROP w Polsce

Dokument wypracowany przez Grupe roboczg ds. ROP w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan -

projekt z 2 lipca 2020 r. do dalszej dyskus;ji

Nowelizacja dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw ustanowita standardy dla systemoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) w panistwach cztonkowskich UE. Polski system ROP
wynikajacy z istniejacej krajowej legislacji odnosi sie tylko do niektérych aspektéw i wskazanych
standardow, a dodatkowo jego funkcjonowanie nie zapewnia realizacji podstawowych celéw, dla
ktorych systemy ROP zostaty stworzone. Tym samym nalezy jednoznacznie stwierdzié¢, ze w obecnym
systemie nie jest mozliwe zrealizowanie wymogow pakietu Circular Economy (m.in. wymaganych
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw opakowaniowych, a takze

zmniejszenia catkowitej masy odpadow w perspektywie 2025 - 2030).

Majgc na uwadze powyzsze, w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan powstata Grupa robocza ds.

ROP, ktérej zadaniem stato sie przygotowanie wspdlnego stanowisko dot. nowego systemu ROP w Polsce.

Ponizej przedstawiamy zatozenia do nowego systemu, obejmujgce jego gtdowne cechy, cele, role
i obowigzki poszczegdlnych interesariuszy systemu oraz aspekty dotyczace finansowania systemu.
Zdajemy sobie sprawe, ze nie jest to przedstawienie kompletnego systemu z uwzglednieniem wszystkich
jego elementdw. Prace Grupy roboczej ds. ROP sg kontynuowane, a koncepcja szczegétowa ROP jest

wypracowywana i zostanie przedstawiona w niedtugim czasie.

Postulujemy, aby system ROP charakteryzowat sie nastepujacymi kluczowymi cechami:

1. System ROP w Polsce powinien mieé¢ jasno okreslone opisowe cele w zakresie gospodarowania
odpadami w dazeniu do osiggniecia wymiernych celow w zakresie odpaddw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych (GD) i przemystu i handlu (P&H).

2. Role i obowigzki powinny by¢ zdefiniowane zaréwno dla wprowadzajgcych, jak i dla pozostatych
uczestnikdw systemu.

3. System powinien uwzglednia¢ wymodg petnej partycypacji przedsiebiorcow wprowadzajgcych
opakowania i produkty w opakowaniach w kosztach zbidrki, transportu i przetwarzania (sortowania

i recyklingu) odpadéw opakowaniowych i ustalenie zasad wyceny wysokosci wktadu finansowego

wprowadzajacego.
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System ROP powinien charakteryzowac sie poprzez zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji
wszystkich podmiotéw gospodarki odpadami w tym wprowadzajgcych, podmiotéw $wiadczgcych
zbidrke, transport i przetwarzanie odpaddw, recykleréw, ale takze gmin (jesli pozostang w systemie).
Partycypacja przedsiebiorcow powinna uwzgledniaé rdznicowanie optat przedsiebiorcéw na
podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku poszczegdlnych produktow (tzw. ekomodulacje).

System ROP powinien uwzglednia¢c opakowania zbierane w tzw. obrocie komercyjnym, dla

zapewnienia wysokie]j jakosci i efektywnosci kosztowej tam gdzie jest to mozliwe.

System ROP powinien szczegdlng uwage poswiecaé edukacji, w tym w zakresie informowania
posiadaczy odpaddw o systemach selektywnej zbiérki, edukacji dla zapewnienia kompatybilnosci
recyklerow prowadzacych selektywng zbiérke, producentéw opakowan i wprowadzajgcych

opakowania.

System powinien charakteryzowaé sie mechanizmem kontroli organizacji odzysku i koordynacjg
dziatan na jasno sprecyzowanym geograficznie terenie, ujawnianiem danych dotyczgcych dziatalnosci
i finansowania Organizacji ROP.

Sprawozdawczos$é w ramach systemu powinna by¢ petna, spdjna i przejrzysta, umozliwiajgc potgczenie
danych systemu gospodarki odpadami i optat producentéw za odpady opakowaniowe w jednym

systemie.
System ROP powinien dysponowac narzedziami monitoringu i kontroli, zapewniajgc weryfikacje
realizacji obowigzkéw oraz nadzoru organu publicznego nad catym systemem.

System ROP powinien umozliwi¢ funkcjonowanie platformy do regularnego dialogu wszystkich

uczestnikéw, umozliwienia ksztattowania, wspétdecydowania o funkcjonowaniu systemu.

Ad 1. Podstawowe cele nowego systemu ROP w zakresie gospodarowania odpadami w dazeniu do

osiggniecia wymiernych celéw w zakresie odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw

domowych (GD) i przemystu i handlu (P&H) postulujemy, aby ksztattowaty sie nastepujaco:

Zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci surowcéw wtérnych wykorzystywanych do produkcji nowych
opakowan oraz zmniejszenie ilosci odpaddw, ktére nie s3 poddawane ponownemu przetworzeniu, co
ma doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywu odpaddw opakowaniowych na srodowisko.

Urzeczywistnienie zasady pokrywania kosztéw netto systemu przez Wprowadzajacych przy
zachowaniu optymalnej efektywnosci ekonomicznej systemu. Urealnienie praw i obowigzkéw

wszystkich uczestnikdw systemu.
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e Zapewnienie maksymalnej synergii pomiedzy dziatalnoscia wszystkich uczestnikow systemu
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w celu zamykania obiegu surowcow.

e Zwiekszenie sSwiadomosci wszystkich uczestnikdw rynku.

Ad 2. Role i obowiazki, ktore powinny by¢ jasno okreslone zaréwno dla wprowadzajacych, jak i dla
pozostatych uczestnikéw systemu, postulujemy, aby wygladaty nastepujaco:

Podmiot Role (udziat/znaczenie) - | Obowigzki (czynnosci i zadania)
Wptyw
Woprowadzajacy | e Wprowadza do obrotu | ¢ odpowiada za zapewnienie realizacji pozioméw
produkty w produkty w recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego
opakowaniach opakowaniach i przez to samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
ma wplyw na decyzje powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
odnosnie ilosci i rodzaju opakowania, w ktérych wprowadzit produkty
wprowadzanych (realizacja tego  obowigzku odbywa sie
opakowan samodzielnie albo za posrednictwem Organizacji
e Finansuje zgodnie z art. ROP;
8a pkt 4 e wspiera dziatania zwigzane z recyklingiem;

e jest odpowiedzialny za przydatnos¢ do recyklingu
opakowan po produktach wprowadzanych na
rynek;

e wptywa na przydatnos¢ opakowania do recyklingu;

e oznacza przydatnosc¢ opakowania do recyklingu;

® 0sigga poziom recyklingu odpadow
opakowaniowych co najmniej w wysokosci
okreslonej w regulacjach;

e ponosi koszty netto funkcjonowania systemu ROP
zgodnie z art. 8a pkt 4;

e podlega wpisowi w rejestrze;

e prowadzi ewidencje obejmujacg informacje
o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do
obrotu produkty w danym roku kalendarzowym;

e kontroluje dziatania Organizacji ROP opakowan w
formie nadzoru wifascicielskiego lub w ramach
umow dotyczacych przekazania obowigzkow;

e sporzgdza i sklada  wtasciwym  organom
sprawozdania;

e prowadzi kompleksowa edukacje — na poziomie
mieszkanca, konsumenta iinnych interesariuszy itd.
lub przekazuje ten obowigzek Organizacji ROP;

e wspotpracuje w faricuchu wartosci.
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Organizacja Przejmuje od | e organizuje przeptyw srodkéw na pokrycie kosztow
odzysku Wprowadzajacych gospodarki odpadami opakowaniowymi zgodnie
opakowan / | obowigzki i je realizuje z art. 83;

Organizacja e we wspotpracy z gminami tworzy i nadzoruje
ROP dziatanie systemu zbidrki selektywnej odpaddéw
opakowaniowych z nieruchomosci zamieszkatych;

e we wspotpracy z operatorami gospodarki odpadami
organizuje dziatanie systemu zbiérki odpaddéw
opakowaniowych (ze strumienia  odpaddéw
komunalnych) z nieruchomosci niezamieszkatych;

e odpowiada za zapewnienie realizacji poziomdw,
recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
opakowania, w ktdérych wprowadzit produkty
Wprowadzajacy, z ktdrym Organizacja ROP zawarta
UMoWwe;

e wspiera dziatania zwigzane z recyklingiem;

e ma nadzor nad przeptywem materiatowym
odpadéw opakowaniowych;

e prowadzi publiczne  kampanie  edukacyjne
w imieniu Wprowadzajgcego i finansuje je ze
srodkéw uzyskanych od Wprowadzajgcego;

e spetnia wymogi w zakresie formy prawnej
dziatalnosci, wysokosci posiadanego kapitatu
i gwarancji finansowych;

e prowadzi ewidencje obejmujagcg informacje
obowigzkach w zakresie masy opakowan
Wprowadzajgcych, z ktérymi podpisat umowy
o wspotpracy;

e sporzgdza i sktada  wtasciwym  organom
sprawozdania;

e prowadzi kompleksowg edukacje — na poziomie
mieszkanca, konsumenta i innych interesariuszy
itd.;

e wspotpracuje w faricuchu wartosci.

Regulator Zapewnienie warunkéw | e okresla  sposéb  wyliczenia  stawek  dla
dla funkcjonowania wprowadzajgcych w zaleznosci od materiatu,
systemu zgodnie z z ktorego zrobione jest opakowanie okreslajgc
okreslonymi celami koszty jego zagospodarowania netto;

o weryfikuje koszty zwigzane z zagospodarowaniem;
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e zapewnienia egzekwowanie przepisow dot.
przydatnosci do recyklingu produktéw;
e zapewnia transparentnos¢ funkcjonowania
systemu;
e wydaje licencje/prowadzi rejestr Organizacji ROP
opakowan;
e zabezpiecza pokrycie catego kraju przez system ROP
zarzgdzany przez organizacje ROP;
e upowszechnia wiedze wsrdd wszystkich
uczestnikdw systemu w zakresie celéw, funkcji
i sposobu dziatania systemu — edukacja;
e inicjuje i wspiera  wspotprace  pomiedzy
poszczegdlnymi interesariuszami systemu;
e tworzy i wdraza system nadzoru i kontroli
wszystkich uczestnikéw;
e tworzy i wdraza system audytu recykleréw
i organizacji ROP;
e tworzy Rade Dialogu Interesariuszy ROP w celu
zwiekszenia efektywnosci systemu.
Odbierajacy Zapewnia transport | e pozyskuje i gromadzi odpady oraz przygotowuje je
odpady odpadow  z miejsca do transportu do miejsc przetwarzania;
powstawania do miejsca | e wchodzi w relacje prawng z gmina, ktéra zleca mu
przetwarzania wykonywanie wyzej wymienionych ustug;
e prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpadow i sposobow ich dalszego

przekazania/zagospodarowania;

o weryfikuje poprawnos¢ prowadzenia zbiorki
selektywnej przez mieszkancow;

e wspotpracuje w fanicuchu wartosci.

IPOK / inne | Przygotowuje odpady do | e przyjmuje odpady opakowaniowe od odbierajacych

punkty recyklingu/dalszego odpady;

zbierania wykorzystania e stosuje technologie i rozwigzania organizacyjne
majace na celu przygotowanie strumienia odpadéw
otrzymanych do wymogoéw recykleréw, zaktadajac
koniecznos¢ realizacji wymaganych poziomdw;

e prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpadow i sposobow ich dalszego
przekazania/zagospodarowania;

e wspotpracuje w taricuchu wartosci.

memberof BUSINESSEUROPE
U D

Konfederacja Lewiatan tel.{+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 210 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan. pl Sad Rejonowy dia
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

X' Wydzial Gospodarczy KRS 8



[—

LEWIATAN

Recykler

Przetwarza
opakowaniowe
surowce

odpady
na

spetnia wymagania okreslone dla prowadzonej
dziatalnosci;

wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
odpaddéw opakowaniowych lub eksportuje odpady
z terytorium RP;
prowadzi ewidencje w
odpadéw opakowaniowych i
dalszego zagospodarowania;
weryfikuje skutecznos¢ IPOK oraz innych punktéw
zbiorki;

prowadzi edukacje;

wspotpracuje w taricuchu wartosci.

zakresie pozyskanych
sposobow ich

Gmina

Organizator
systemu
zagospodarowania
odpadéw

gminnego

organizuje  skuteczne zbieranie
odpaddéw komunalnych;

wspotpracuje i wspotorganizuje z organizacjami
odzysku opakowan system selektywnej zbiorki
odpadéw opakowaniowych z nieruchomosci
zamieszkatych;

tworzy punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych w sposéb zapewniajgcy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkarncow gminy;

zapewnia osiggniecie odpowiednich poziomdéw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku;

prowadzi ewidencje w zakresie odebranych
odpadoéw od mieszkancow i sposobdéw ich dalszego
zagospodarowania;

prowadzi dziatania informacyjne skierowane do
mieszkancow.

selektywne

Mieszkancy/
wtiasciciele
nieruchomosci

Jako
zbiorki
selekcjonuje
opakowaniowe

pierwsze

ogniwo

selektywnej

odpady

zbiera powstate na terenie nieruchomosci odpady
komunalne zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
regulaminie - prowadzi zbidrke selektywng zgodnie
ze standardami a w szczegdlnosci nie zanieczyszcza
innymi odpadami frakcji surowcowych;

przekazuje zebrane na terenie nieruchomosci
odpady komunalne w sposéb zgodny z prawem.
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Ad 3. System powinien uwzglednia¢ wymaég petnej partycypacji przedsiebiorcow wprowadzajacych
opakowania i produkty w opakowaniach w kosztach zbidrki, transportu i przetwarzania (sortowania
i recyklingu) odpadéw opakowaniowych i ustalenie zasad wyceny wysokosci wktadu finansowego

wprowadzajacego.

Rozgraniczenie strumieni opakowan pochodzacych z gospodarstw domowych oraz z dziatalnosci

handlowej i przemystowej.

Wktad Wprowadzajgcego powinien by¢ rézny za opakowania trafiajgce do gospodarstw domowych
(gtéwnie opakowania jednostkowe) i za opakowania z dziatalnosci handlowej i przemystowej (gtoéwnie
opakowania transportowe i zbiorcze) ze wzgledu na rézne koszty zbidrki, transportu i przetwarzania

odpadow.
Kluczowe elementy:

e doktadne okreslenie rodzajéw opakowan pochodzgcych z gospodarstw domowych oraz dziatalnosci
handlowej i przemystowej, zdefiniowanie przeptywu materiatowego z uwzglednieniem nieruchomosci
niezamieszkatych,

e obowigzki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
pochodzacymi z dziatalnosci handlowej i przemystowej oraz z gospodarstw domowych bedg sie od
siebie rdznity,

e nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ finansowania krzyzowego i realizacje obowigzkéw innym

strumieniem niz tym, do ktdrego trafito opakowanie.

Okreslenie Zzrédet i wysokosci kosztow zbidrki, transportu i przetwarzania odpadéw opakowaniowych

Zgodnie z zapisami art. 8a ramowej dyrektywy odpadowej panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne
Srodki w celu zapewnienia by wysokos¢ wktadéw finansowych ptaconych przez producentéw (w celu
przestrzegania ich zobowigzan wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) pokrywata
catos¢ kosztdw gospodarowania odpadami powstajgcymi w wyniku wprowadzenia produktéw na rynek

unijny. Owe koszty obejmujg nastepujgce elementy finansowania:

e koszty selektywnej zbiorki odpadow, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty
niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) ramowej dyrektywy
odpadowej, po uwzglednieniu dochoddéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcéw, czyli odpadéw

opakowaniowych lub produktéw odpadowych i z nieodebranych kaucji,
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e koszty dostarczania posiadaczom odpaddw odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2 ramowe;j
dyrektywy odpadowej,

e koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. ¢) ramowej dyrektywy odpadowe;j.

Kluczowymi zasadami finansowania catego systemu gospodarki odpadami powinny by¢:

e doktadne okreslenie katalogu kosztéw do pokrycia, metody ich okreslenia, czestotliwosci aktualizacji,

e okreslenie czynnikdw rozrdzniajgcych koszty (geograficznych, charakter gminy np. miejska, wiejska,
turystyczna, liczba ludnosci, gestosé zaludnienia, charakter zabudowy),

e zapewnienie, by koszty do pokrycia przez wprowadzajgcych nie przekraczaty kosztéw niezbednych do
Swiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposdb efektywny kosztowo,

e zapewnienie, by koszty do pokrycia przez wprowadzajgcych byty ustalane w sposéb przejrzysty miedzy

zainteresowanymi podmiotami.

Prace Grupy roboczej ds. ROP w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan sg kontynuowane,
a koncepcja szczegétowa ROP zostanie przedstawiona w niedtugim czasie. Deklarujemy petng gotowosc
wspotpracy z Ministerstwem Klimatu, Sejmem RP i Senatem RP nad koncepcjg ROP oraz propozycjami

legislacyjnymi w tym zakresie.

Konfederacja Lewiatan, KL/355/252/DZ5/2020
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