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Nawigzujac do planowanej w senackiej Komisji Srodowiska debaty, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich pragnie zarekomendowac¢ rozwigzania kluczowe dla skutecznosci
projektowanego  systemu  kaucyjnego. Rekomendacje te powstaly w  oparciu
o przeprowadzong analiz¢ obecnie obowigzujacych systeméw kaucyjnych zarowno
w Europie, jak i poza nig i maja na celu wskazanie kluczowych elementoéw, ktore decyduja
0 sukcesie obowigzujgcych systemow kaucyjnych wyrazonym przez bardzo wysokie poziomy
zbiorki.

Ilos¢ $mieci produkowanych przez mieszkancéw naszego globu lawinowo wzrasta
z roku na rok. Dla przykladu statystyczny Polak wytwarza rocznie ponad 315 kg Smieci
(w 2015 roku bylo to ok. 283 kg), co plasuje nas na chlubnym, przedostatnim miejscu
w Europie. Rozwigzanie problemu rosngcej produkcji $mieci wymaga wdrozenia wielu
rozwigzan jednoczesnie, a Unia Europejska w tej kwestii jest liderem.

Najistotniejszg kwestia w dyskusji srodowiskowej dotyczacej wprowadzanych przez
producentéw opakowan jest stworzenie uregulowan, ktore powigza wprowadzajacych
Z rzeczywistg iloscig i rodzajem wytwarzanych przez nich opakowan i przeniosa na nich, co
najmniej, odpowiedzialno$¢ finansowg za zagospodarowanie tych odpadoéw. Wszelkie
rozwigzania w tym obszarze powinny mie¢ na uwadze kwestie ponownego wykorzystania
surowcoéw (uzywanie materiatdéw tatwo poddajacych sig recyklingowi), z ktérych wytwarzane
s opakowania i réznicowanie optat w zaleznosci od uzytych surowcow oraz przede
wszystkim zmierza¢ do maksymalnego ograniczania ilo$ci materialow uzytych do pakowania.

Obecnie w Europie doskonale zdajemy sobie sprawe, ze aby osiggna¢ zakladane

w dyrektywach unijnych ambitne wymogi dotyczace poziomow zbiorki i1 recyklingu
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konieczne jest stworzenie dobrze dzialajgcego systemu kaucyjnego (depozytowego). Dlatego

tez coraz wiecej krajow rozwaza badz juz jest w trakcie opracowania, czy wdrazania, systemu

depozytowego dla pojemnikow po napojach. Warto w tym miejscu zacytowac

przeprowadzane w ostatnich latach badania dotyczace poparcia spotecznego dla

wprowadzania systemow kaucyjnych. Zgodnie z przeprowadzanymi badaniami?:

a. 80% pytanych osob popiera wprowadzenie systemu depozytowego na opakowania po

napojach;

b. 82% respondentow popiera rozszerzenie systemu depozytowego 0 nowe Kategorie

opakowan, w krajach, w ktorych juz ten system dziata;

C. 84% respondentéw popiera system depozytowy w krajach, ktorych juz ten system dziata.
W przypadku naszego kraju, badanie Biostatu z lipca 2019 r. pokazalo, ze az

ponad 90% Polakéw popiera wprowadzenie systemu depozytowego na opakowania po

napojach w Polsce?.

Federacja Przedsiebiorcow Polskich wskazuje elementy kluczowe dla sprawnego,

przyjaznego dla uzytkownikow svstemu kaucvinego przvnoszacego wysokie poziomy

zbiorki:

1. Uznanie systemu depozytowego za cze$¢ schematu rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta

2. Ustawowe okreslenie minimalnych pozioméw zbiérki opakowan

3. Szeroki zakres typdw opakowan wchodzacych w sktad systemu

4. Czytelnos¢ systemu; oznakowania produktow nie pozwalajace na btedy, czy tez
naduzycia

5. Szeroka dostepno$¢ punktow zbiorki, zwtaszcza w jednostkach handlowych

6. Kwestie finansowe (organizacja dziatajgca non for profit, prawidtowo okreslony
poziom kaucji oraz optat dla producentow)

7. Sprawnie dzialajacy i1 zarzadzany przez producentéw operator systemu

8. Kontrola i sprawozdawczo$¢ — jasno okreslone zobowigzania i mechanizmy kontrolne
oraz kary za nieprzestrzeganie

9. Komunikacja i edukacja ekologiczna spoteczenstwa

Ad.1.

1 Reloop, “Deposit Return System: Public Support”, 2019, https://www.reloopplatform.org/
2 https://kaucyjny.pl/system-kaucyjny-w-polsce/




System kaucyjny jako sposob gospodarowania odpadami opakowaniowymi jest
sposobem realizacji obowigzkow wynikajagcych z zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw. Tym samym system depozytowy na napoje stanowi cze$¢ schematu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (ROP), ale odrebnie od systemu ogdlnego ROP
dla odpadow opakowaniowych, ksztattuje zakres odpowiedzialno$ci finansowej i operacyjnej
producenta. Najlepiej dzialajace w Europie systemy, to te, ktore sa organizowane
i zarzadzane przez producentéw napoi w ramach ustanowionych przez prawo i pod
kontrolg organéw panstwowych. Jednoczesnie we wszystkich krajach europejskich, gdzie
system ten funkcjonuje, stanowi on samodzielne rozwigzanie i jest zarzadzany przez odrebng
organizacj¢ (operatora), niezalezng od organizacji odzysku opakowan 1 obowigzkow
producentéw w odniesieniu do innych typdw uzywanych przez nich opakowan.

Jednoczes$nie system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta musi zapewniac
finansowanie pozostalych typoéw opakowan nieobjetych systemem depozytowym. Aby
uzyska¢ wymagane prawem unijnym poziomy zbiorki i recyklingu odpadéw konieczne jest
dofinansowanie wszystkich typoéw zbidrki odpadow. W Polsce wprowadzenie systemu
depozytowego bedzie miato wplyw na dzialanie instalacji do sortowania odpadow
komunalnych od strony operacyjnej i finansowej, wiec jedynie wprowadzenie
zreformowanego schematu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktory odpowiednio
dofinansowuje zbieranie, sortowanie 1 recykling innych frakcji materialowych zapewni
osiggniecie wymaganych prawem unijnych poziomow recyklingu. Odpowiednie zmiany ROP
oraz dobry projekt systemu depozytowego spowoduje, ze ten sposob zbidrki stanie si¢
efektywnym operacyjnie 1 kosztowo narzgdziem umozliwiajgcym zmniejszanie zasmiecania
w miejscach publicznych, a takze zZrodlem strumienia surowcoOw o wysokiej jakosci

1 przydatnos$ci do recyklingu.

Ad. 2.

Poziomy zbiorki w systemie depozytowym powinny by¢ odpowiednio wysokie, aby
w pelni wykorzystac efektywnos¢ tego systemu 1 otrzymac duze strumienie odpadow wysokiej
jakosci, nadajacych sie do recyklingu. Proponowane (i sprawdzone w innych sprawnie
dzialajacych systemach) jako obligatoryjne minimalne poziomy zbiorki to odpowiednio: 70%
w pierwszym roku dziatania systemu, 80% - w drugim oraz 90% - w roku trzecim i kolejnych.
Takie poziomy pozwalajg docelowo osiggnag¢ wymagania dotyczace zbiorki butelek PET
wyznaczone przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia

wphwu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko oraz zapewniajg doptyw




materiatu do instalacji przetwarzania odpadow. Poziomy zbiorki powinny by¢ jednakowe dla
wszystkich frakcji opakowaniowych 1 s3 one do osiggnigcia w dobrze zaprojektowanym
systemie, przyktadem moze by¢: Litwa — 92% S$redni poziom zwrotu dla wszystkich frakcji
(osiagniety juz w drugim roku dziatania systemu) czy Finlandia — 93%°.

Jednoczesnie system depozytowy pomaga spetni¢ inny wymog dyrektywy w sprawie
ograniczenia wpltywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko,
a mianowicie — osiggnigcie poziomow obecnosci recyklatu w nowych opakowaniach
plastikowych na napoje (w 2025 r. w butelkach PET musi by¢ 25% zawarto$ci recyklatu). Co
wiecej, powszechny 1 scentralizowany system depozytowy zapewnia dostgp do surowca
z recyklingu uczestniczagcym w nich producentom w sposéb niedyskryminujacy. Kazdy
uczestnik systemu ma dostep do materiatu, co sprawia, ze nawet mali producenci bedg w stanie

speti¢ te wymagania.

Ad.3.

System kaucyjny powinien obejmowaé opakowania po napojach z: plastiku (przede
wszystkim butelki PET), stali, aluminium oraz szkla. Obj¢tosci opakowan podlegajacych
systemu depozytowego powinny obejmowac zakres od 0,2 1 do 3 I.

Podkresli¢ nalezy, ze im wigkszy zakres opakowan objetych systemem depozytowym,
tym wieksza czystos¢ dookota. Praktycznie we wszystkich krajach wprowadzajacych systemy
kaucyjne poprawita si¢ w sposob bardzo widoczny czysto$¢ krajobrazu. Porzucone przez
innych opakowania sg poszukiwane przez ,,zbieraczy”. Dobrym przykladem moze by¢
Estonia, gdzie przeprowadzone w okresie przed i po wprowadzeniu systemu depozytowego
badania pokazaty, ze przed wprowadzeniem systemu kaucyjnego puste opakowania po
napojach stanowily ponad 80% $mieci w przestrzeni publicznej, a po wprowadzeniu tego

systemu ilo$¢ tego rodzaju odpadow spadta do 10%*.

Ad.4.

Dla dobrze zaprojektowanego i sprawnie dziatajacego systemu kaucyjnego konieczne
jest czytelne oznakowanie produktow. Ma to znaczenie zarowno dla konsumenta jak i dla
wewnetrznych potrzeb systemu. Na potrzeby raportowania ilosci wprowadzonych na rynek

i zebranych opakowan najbardziej praktycznym rozwigzaniem jest uzycie krajowego kodu

8 Instytut INNOWO, ,,Jak dziatajg skuteczne systemy kaucyjne?”, Warszawa 2020, s. 2.
4 Balcers, O., Brizga, J., Moora, H., Raal, R. (2019), Deposit Return Systems For Beverage Containers In The
Baltic States, Riga: Green Liberty.




EAN jako podstawy raportowania, co jest rozwigzaniem stosowanym rowniez w innych
krajach.
Ad.5.

Bardzo wazne dla efektywnos$ci jest ustalenie jak najszerszego sposobu zwrotu
opakowan. Dostepnos$¢ 1 ilo§¢ miejsc ich zwrotu musi by¢ jak najszersza, przede wszystkim
wygodna dla konsumenta.

W Europie przewazaja systemy, w ktérych podmiotem zobowigzanym do przyjecia
opakowania jest kazda jednostka handlu detalicznego, ktéra oferuje w sprzedazy napoje
w opakowaniach objetych kaucja. Ze wzgledu na to, iz do prowadzenia selektywnej zbidrki
opakowan potrzebna jest duza ilos¢ miejsca w mieszkaniach, ktore w Polsce sa znaczaco
mniejsze, nalezy przede wszystkim stara¢ si¢ o dostepno$¢ punktoéw zwrotu ,,na kazdym
rogu”. Przecigtna wielko$¢ mieszkania w Polsce w 2017 roku wedtug danych GUS wynosita
27,8 m?na osobe, w tym samym czasie przecietna europejska wynosita nieco ponad 40m? na
osobe (dane Eurostat). Najbardziej sprzyjajacym konsumentom rozwigzaniem jest
zobowigzanie wszystkich jednostek handlu detalicznego do przyjmowania opakowan objetych
systemem kaucyjnym. Doswiadczenia innych krajow pokazuja, iz zwigksza ono takze
osiggane poziomy zbiorki. Dobrym poréwnaniem w tym zakresie sg europejskie systemy
zbiorki oparte na mozliwosci zwrotu opakowania w jednostkach handlowych, ktorych
$rednia efektywno$é wynosi 91,5%°, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych, gdzie systemy
depozytowe opierajg si¢ gtownie na zwrocie w osobnych punktach zwrotu, sredni poziom
zwrotéw wynosi jedynie 68,7%°.

Jednak biorac pod uwage organizacje polskiego rynku handlu detalicznego pewne
wyjatki moga by¢ dopuszczalne. Mozna rozwazy¢ przyjecie zasady dobrowolnego udzialu
w systemie zwrotu opakowan dla matych sklepéw miejskich ponizej 200 metrow
kwadratowych. Takze inne miejsca, jak na przyklad szkoty lub punkty skupu, moglyby
dobrowolnie przystepowaé do systemu, dodatkowo zwigkszajac zageszczenie punktow
odbioru.

Ad. 6.

Wysoko$¢ samej kaucji powinna by¢ na tyle wysoka, by motywowac¢ konsumentow

do zwrotu opakowania, ale rownoczesnie na takim poziomie, by nie prowokowaé oszustwa.

Biorgc pod uwage doswiadczenie krajow Europy srodkowo-wschodniej (Litwa, Estonia) oraz

°> Dane dla 9 europejskich systeméw depozytowych dzialajacych w oparciu o zasade ,,return to retail”.
8 https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2020/06/Fact-Sheet-Performance-9June2020. pdf




wysoko$¢ kaucji w aktualnie wprowadzanych systemach w regionie (Stowacja), wysoko$¢
kaucji w Polsce powinna miesci¢ si¢ w przedziale 40-50 gr, aby stanowi¢ odpowiednia
motywacje dla konsumenta do zwrotu opakowania. Za§ co do sposobu jej ustalenia, to
minimalna wartos¢ depozytu powinna zosta¢ ustalona przez prawodawce w drodze ustawy lub

rozporzadzenia, aby zapewni¢ optymalne poziomy zbiorki.

Ad.7.

Obserwujac najbardziej efektywne systemy kaucyjne w Europie warto zwroci¢ uwage
na pojawiajgce si¢ w nich elementy sktadajace si¢ na odnoszony sukces. Wydaje sig, ze
funkcjonowanie  jednego,  scentralizowanego, zarzadzanego  calkowicie  przez
wprowadzajacych lub przy ich istotnym udziale, operatora ma w systemie kaucyjnym
zasadnicze znaczenie. Warto zauwazy¢, ze na rozwigzanie scentralizowane zdecydowato sig
9 na 10 panstw europejskich, ktorych funkcjonuje system depozytowy oraz wszystkie kraje,
ktore juz zdecydowaty o wprowadzeniu takiego systemu w przysztosci (Szkocja, Anglia,
Stowacja, Malta 1 Lotwa). Ten podmiot powinien zosta¢ stworzony przez przedstawicieli
wprowadzajacych (taki model funkcjonuje w wigkszosci systemow kaucyjnych w Europie)
i ewentualnie przedstawicieli jednostek handlu detalicznego, jako podmioty najbardziej
zaangazowane operacyjnie 1 finansowo w sam system. Podmiot ten powinien dziata¢ na
zasadzie non-for-profit. Takie rozwigzanie zapewnia wysoka transparentno$¢ systemu oraz
jego efektywne zarzadzanie, gdyz obydwie grupy podmiotéw zaangazowanych majg
bezposredni interes w osiggnieciu wysokich poziomdw zbidrki przy zachowaniu efektywnosci
kosztowej, co zagwarantuje, ze konsument nie poniesic kosztow systemu przy znaczacej
poprawie zbiorki 1 recyklingu opakowan po napojach. To operator pokrywa koszty zwigzane
z dzialaniem calego systemu, a nastgpnie obcigza nimi podmioty wprowadzajace objete
systemem napoje na rynek. Jest finansowany z optat uiszczanych przez producentow,
nieodebranych depozytow i1 wartosci sprzedanych surowcdéw. Natomiast ponosi koszty zbiorki
(w tym optaty dla sklepow zwigzane ze zbidrka), logistyki, administracji systemem oraz

marketingu 1 edukacji konsumentow.

Ad.8.

Okreslone ustawowo minimalne poziomy zbidrki w systemie depozytowym powinny
18¢ w parze z kontrolg systemu przez wybrany organ administracji publicznej. Oznacza to, ze
konieczne jest zobowigzanie operatora systemu do sktadania informacji ze swojego dziatania.

Ta informacja powinna wskazywac ilosci wprowadzonych przez producentow produktow




w opakowaniach na rynek, ilo$¢ zebranych opakowan i osiaggnigte poziomy zbidrki. Operator
systemu powinien tez co roku przedstawia¢ dostgpne publiczne sprawozdanie ze Swojej
dziatalnosci. Co istotne, system kaucyjny powinien by¢ raportowany i kontrolowany poprzez
ilo$¢ sztuk opakowan wprowadzonych na rynek, a nie ich masg.

Ponadto, system musi przewidywa¢ kary finansowe naktadane przez organ
kontrolujacy na operatora systemu, jesli nie zostang osiggnigte wymagane poziomy zbiorki.
Wysokos$¢ kar przewidzianych w innych krajach regionu to zazwyczaj dwukrotna warto$¢

kaucji za kazde niezebrane opakowanie.

Ad. 9

Niezwykle istotne dla sukcesu systemu depozytowego jest zadbanie o odpowiednig
komunikacje¢ oraz edukacj¢ konsumentdéw, czyli uzytkownikow sytemu. W tym celu
konieczne jest zobowigzanie operatora do przeprowadzania (lub finansowania) akcji
informacyjnych 1 edukacyjnych dotyczacych sposobu dziatania, zakresu produktoéw objetych
systemem depozytowym oraz miejsc zbiorki opakowan. Powinna takze uswiadamiac jakie
pozytywne skutki ekologiczne ma wprowadzenie systemu depozytowego, czyli pokazywac
zmniejszenia w poziomie zasmiecania oraz zwigkszenia pozioméw recyklingu materiatow

wchodzacych do systemu depozytowego.

Powyzsze cechy sktadaja si¢ na projekt efektywnego systemu depozytowego, opartego
na sprawdzonych europejskich wzorcach, a jednocze$nie mogacego wpasowac si¢ w polskie
realia biznesowe.

Jednoczesnie podkreslamy wole wspdlpracy nad ostatecznym  ksztattem
projektowanego systemu ROP oraz systemu kaucyjnego dla Polski i rownoczesnie stuzymy

wiedzg ekspercka 1 doswiadczeniem w powyzszych zakresach.

Lgcze wyrazy szacunku,
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Marek Kowalski

Przewodniczacy FPP




