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1 1. Wprowadzenie



Od ponad 55 lat misjg miedzynarodowej organizacji

WWEF jest dziatanie na rzecz przysztosci, w ktorej cztowiek

zyje w zgodzie z naturg. PrzySwieca nam zatozenie, ze
myslac globalnie, nalezy dziatac lokalnie.

Nieustannie dgzymy do partnerstwa

z administracjg publiczng, rzgdami,
biznesem i lokalnymi spotecznosciami.
Wierzymy bowiem, ze sita tkwi

w dialogu i zaangazowaniu. Nasza
wiedze i rekomendowane rozwigzania
opieramy na najnowszych osiggnieciach
naukowych. Dzieki temu mamy petne
przekonanie, ze naprawde dziatajg

i przynosza realne korzysci naszemu
Srodowisku.

W ostatnim czasie jednym z kluczowych
wyzwan, ktéremu poswiecamy sporo
uwagi, sa odpady.

Ich stale zwiekszajgca sie masa,

rosngce koszty, brak wystarczajacego
zaangazowania ze strony mieszkancow
oraz czeste zmiany regulacji powodujg
coraz wieksze problemy zwigzane

z gospodarkg odpadami na poziomie
gminnym. W zwiazku z powszechnoscia
i skalg tych wyzwan, wspdlnie z Deloitte
podjelismy dziatania majgce na celu
stworzenie poradnika wspierajgcego
gminy w obszarze gospodarki odpadami
komunalnymi.

Poradnik omawia najistotniejsze
problemy gospodarki odpadami

w polskich gminach oraz najbardziej
perspektywiczne rozwigzania, w tym
konkretne przykfady oraz najlepsze
praktyki rynkowe. To pierwsze tego typu
opracowanie na polskim rynku

- ujmujace gminny system gospodarki
odpadami z réznych perspektyw.
Jednoczes$nie zdajemy sobie sprawe,

ze kluczem do rozwigzania wielu
problemoéw jest edukacja ekologiczna

i state podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow Polski. Proces
uswiadamiania ekologicznego
spofeczenstwa moze trwac diugo, jednak
w dtugoletniej perspektywie jest bardzo
optacalny, zaréwno dla otoczenia
przyrodniczego, przedsiebiorstw
komunalnych, jak i gmin i samych
mieszkancow.

Poradnik otwiera omdéwienie problemow
gospodarki odpadami komunalnymi
wypracowanych podczas wywiadow

i warsztatoéw z gminami oraz na
podstawie wiedzy eksperckiej Deloitte.
Tytuty kolejnych rozdziatéw odnoszg sie

do konkretnych probleméw oraz
omawiajg mozliwe rozwigzania.
Praktyczne spojrzenie na przedstawione
zagadnienia sprawia, ze proponowane
zmiany sg mozliwe do wdrozenia bez
koniecznosci nowelizacji ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Jestesmy pewni, ze jedynie dzieki
odwaznie podejmowanym dziataniom
mozemy z sukcesem zbudowac w Polsce
zréwnowazony system gospodarowania
odpadami. Mamy nadzieje, ze poradnik
ten zainspiruje, a zawarte w nim
rekomendacje zyskajg praktyczne
zastosowanie w polskich gminach.

Owocnej lektury!
Fundacja WWF Polska



I 2. Metodyka



Prace nad poradnikiem prowadzone byty w okresie
pazdziernik 2019 r. - luty 2020 r. i podzielone
byty na trzy etapy:

Y
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1. Identyfikacja gminnych
probleméw gospodarki odpadami

Etap obejmowat:
- Wstepng identyfikacje problemow przez
zespot Deloitte,

+ Stworzenie kwestionariusza oraz
przeprowadzenie wywiadow
z przedstawicielami gmin miejskich
(4 wywiady), miejsko-wiejskich
(4 wywiady) i wiejskich (9 wywiaddw),

+ Przeprowadzenie dwoch warsztatow
z przedstawicielami gmin majacych na
celu potwierdzenie zidentyfikowanych
wyzwan oraz ¢wiczenia w zakresie
mozliwosci wdrozenia potencjalnych
rozwigzan. Warsztaty przeprowadzono
w listopadzie 2019 r. w siedzibie
Deloitte w Warszawie.
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2. Identyfikacja mozliwych
rozwigzan oraz ich weryfikacja
pod katem zgodnosci z prawem
oraz ewentualnej akceptacji
spotecznej

=)

3. Przygotowanie tresci raportu




3. Obowigzki gmin w zakresie
gospodarki odpadami
komunalnymi




Wskutek wejScia w zycie ustawy z 1 lipca 2011 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (dalej u.c.p.g.), nowelizujgcej ustawe

z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzgdku
w gminach nastgpita istotna zmiana roli jakg systemie
gospodarki odpadami komunalnymi petni gmina.

Zasadniczym zmianom ulegt nie tylko
sposob odbioru odpaddw od wiascicieli
nieruchomosci, ale réwniez sposéb
finansowania kosztéw zbidrki,
transportu i zagospodarowania
odpaddw. W zwigzku z tym, ze gmina
przejeta odpowiedzialnos¢ za
gospodarke odpadami komunalnymi, to
ona w imieniu wiascicieli nieruchomosci
dysponuje pieniedzmi na pokrycie
kosztéw systemu, pochodzacych jednak
od samych wiascicieli.

Konsekwencjg przejecia przez gmine
obowiazku odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli

I
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nieruchomosci jest tez konieczno$¢
dokonania wyboru podmiotu
zajmujgcego sie zbidrka, transportem
i zagospodarowaniem odpadow.

Gmina zawiera umowe na rzecz
mieszkancéw, ktérzy nie sg stronami
tej umowy, ani nie maja wplywu na jej
warunki. Tak wiec istotg umowy
odpadowej jest dziatanie na rzecz
podmiotu trzeciego (czyli mieszkarcéw
gminy), ktérzy z jednej strony sg
zobowigzani do ponoszenia na

rzecz gminy, na terenie ktérej sg
potozone ich nieruchomosci, optaty za
gospodarowanie odpadami

komunalnymi (zwany potocznie
,podatkiem $mieciowym”) oraz
przekazania odpaddw przedsiebiorcy
odbierajgcemu odpady, z drugiej strony
sg uprawnieni do zgdania wywozu
swoich odpaddéw komunalnych.
Powyzsze obowigzki i uprawnienia
okreslone zostaty w zapisach u.c.p.g.




Obowiazki gmin i wtascicieli nieruchomosci na podstawie ustawy u.c.p.g.

zapewnia selektywne zbieranie
odpaddéw komunalnych
obejmujace co najmniej
nastepujace frakcje odpaddw:
papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkfa i opakowan
wielomateriatowych oraz
bioodpaddw

obejmuje wszystkich wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi

nadzoruje gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym
realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym
odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

prowadzi dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpaddw

tworzy punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych
w sposdb zapewniajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancéw
gminy

Gmina

udostepnia na stronie internetowe;
urzedu gminy oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety informacje
w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi

zapewnia osiggniecie odpowiednich

poziomow recyklingu, Do

przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do

moze tworzyC i utrzymywac punkty
napraw i ponownego uzycia
produktéw lub czesci produktdow
niebedacych odpadami

zapewnia budowe, utrzymanie
i eksploatacje wiasnych lub
wspolnych z innymi gminami
instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych, w tym
instalacji komunalnych - o ile
obowigzek budowy takich instalacji
wynika z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami

dokonuje corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi

komunalnych sktadowania

zbiera w sposdb selektywny powstate na terenie nieruchomosci odpady
komunalne zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w rozporzadzeniu MS w sprawie szczegbtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw

wyposaza nieruchomosé w worki
lub pojemniki przeznaczone do
zbierania odpaddéw komunalnych
oraz utrzymuje te pojemniki
oraz miejsca gromadzenia
odpaddéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym
i technicznym (chyba. ze na mocy
uchwaty rady gminy obowigzki te
przejmie gmina, jako czes¢ ustugi
w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za
uiszczong przez wiasciciela
optate)

pozbywa sie
zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw
komunalnych oraz
nieczystosci ciektych
w sposéb zgodny
z przepisami ustawy
i przepisami
odrebnymi

N\

Wiasciciel
nieruchomosci

ponosi na rzecz gminy, na terenie ktérej
sg potozone ich nieruchomosci, opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
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4. Gminne problemy
gospodarki odpadami
komunalnymi




Gospodarka odpadami komunalnymi staje sie coraz
istotniejszym i trudniejszym wyzwaniem dla wiekszosci
polskich gmin, a takze ich mieszkancow.

Aby identyfikowac istote problemu przeprowadzilismy wywiady oraz warsztaty

Z przedstawicielami gmin odpowiedzialnymi za obszar gospodarki odpadami.
Efektem prac byfa lista gminnych probleméw gospodarki odpadami, ktére jak sie
okazato sg bardzo powtarzalne - niezaleznie od lokalizacji czy typu gminy.

Pomimo, ze wszystkie z nich sg ze sobg powigzane, tworzac gminny system, dla
utatwienia analizy zostaty one podzielone na trzy kategorie przedstawione na rysunku
ponizej.

. Rosngca masa zebranych
odpadéw komunalnych,
w tym bioodpadéw (obcigzenie
Srodowiskowe oraz finansowe,
w zwigzku z rozliczaniem tonazowym)

. Niska jakos¢ selektywnej zbidrki
w zabudowie wielorodzinnej

. Spalanie odpadéw w paleniskach
domowych

. Niska Swiadomos¢ i poziom
zaangazowania mieszkancéw
w kwestie zwigzane z odpadami,
nieprzychylno$¢ mieszkancéw
w stosunku do systemu

. Udziat odpadoéw resztkowych
na poziomie zawierajgcym sie
w przedziale 50-80%, przy
jednoczesnym wysokim poziomie
deklaracji selektywnej zbiorki
odpadéw

. Obecno$¢ odpaddw ,nietypowych”
(gruz ceglany, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny,
odpady zielone) oraz surowcowych
w strumieniu odpadéw
resztkowych

. Podrzucanie odpadéw pod
ogolnodostepne kosze

. Smiecenie w miejscach publicznych
(parkach, publicznych miejscach
spotkan)

. Optata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi - brak deklaracji ze
strony wszystkich mieszkancéw,
brak pelnej Sciggalnosci optat

. Niewystarczajace wplywy na

pokrycie kosztéw systemu,
wynikajgce z nieodpowiedniej stawki
dla mieszkancéw (rosnace koszty,
sprzeciw radnych, niezadowolenie
mieszkancéw)

. Brak narzedzi kontroli nad

jakoscig selektywnej zbiérki,
w szczegblnosci w zabudowie
wielorodzinnej

. Brak narzedzi kontroli nad

przedsiebiorstwami realizujgcymi
przetarg

. Znacznie obnizenie dochodéw

gminy za odbiér odpadéw
z nieruchomosci niezamieszkatych
wynikajace z nowelizacji ustawy

. Brak funduszy na dodatkowe

aktywnosci (np. rekultywacje dzikich
wysypisk)

. Braki kadrowe - zbyt mata liczba

pracownikéw gminnych zajmujaca sie
obszarem gospodarki odpadami

. Brak wsparcia szkoleniowego dla

gmin w zakresie gospodarki odpadami

1. Brak instrukcji, wskazéwek ze

strony regulatora, jak wdrazaé
poszczegdblne zapisy (nowelizacje)
ustawy

. Wprowadzenie mozliwosci

czesciowego zwolnienia z optaty
za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci posiadajacych
kompostownik przydomowy

i kompostujgcych w nim odpady
- jakie parametry przyjac
dla kompostownika? Jak je
sprawdzac? Jak wyliczy€ znizke
za prowadzenie wiasnego
kompostownika?

. Osiggniecie odpowiedniego poziomu

ograniczenia masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania
(niekorzystny wzér przeliczen,
niedostosowanie instalacji do
przetwarzania tej frakgji)

. Zbyt duza ingerencja

w czestotliwos¢ odbioru
odpadoéw (wybrane gminy wiejskie
mogtyby ograniczy¢ czestotliwos¢
odbioru)

. Zmniejszenie dochodéw

gminy wskutek wprowadzenia
obowiazku selektywnej zbiérki
odpadéw (gmina nie Sciggnie kar
za odpady nieposegregowane tak
szybko)
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5. Jak poradzic sobie
Z gminnymi problemami?



W czesci ponizej omawiamy mozliwe rozwigzania
dla wybranych problemdw gminnych systemow

gospodarki odpadami.

Skupiamy sie na kwestiach
najistotniejszych, ktére nastreczaja
gminom najwiecej trudnosci.
Opracowane rozwigzania obejmujg
zaréwno dziatania miekkie, jak rowniez
konkretne dziatania inwestycyjne.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze wiele

z wymienionych wczesniej problemdw
ma to samo podtoze, zatem rozwigzanie
skupiac sie bedzie na podobnych

dziataniach. Doskonatym przyktadem

w tym zakresie sg problemy z obszaru
,0dpady - masa, selektywna zbidrka".
Wszystkie wymienione tam zagadnienia
spowodowane sg niskg $wiadomoscig
mieszkancéw i to bedzie najwazniejszy
aspekt na drodze zmian.

Najmniej uwagi poswiecamy problemom
legislacyjnym z uwagi na ograniczony

Rozwigzania przedstawione zostaly dla ponizszych probleméw:

wptyw na ich zmiane na poziomie
gminy. Rozwigzania dla tej sekdji
zostaly opisane jako mozliwe kierunki
dziatan, ktére wymagaja dalszych analiz
i uszczegotowienia.

...........................................................................................................

...........................................................................................................

Czy zaproponowane rozwigzania odpowiadajg tylko

na powyzsze problemy?

Pomimo, ze rozwigzania zostaty
zaproponowane dla wybranych
problemoéw, wdrozenie poszczegdinych
z nich moze wptynac réwniez na
poprawe sytuacji w wielu innych
obszarach. Rozwigzania na problemy
nr1,1.1,2, 314 wzajemnie sie
uzupetniajg i odpowiadajg na niemal
wszystkie wyzwania wymienione

w obszarze: ,Odpady - masa, selektywna
zbidrka”.

Ich wdrozenie pozwoli na:

* poprawe Swiadomosci
mieszkancéw, a poprzez to:

- zmniejszenie udziatu odpadow
resztkowych w strumieniu zbieranych
odpaddéw komunalnych,

- poprawe jakosci selektywnej zbidrki,

- wyeliminowanie niepozgdanych
zachowan (np. podrzucanie odpadéw
pod ogélnodostepne kosze,
Smiecenie w miejscach publicznych

itp.),

- zwiekszenie przychylnosci
mieszkancéw w stosunku do systemu,

* zmniejszenie kosztéw systemu
poprzez ograniczenie masy
generowanych odpadow,

* zwiekszenie kontroli nad systemem
(zaréwno pod katem mieszkancéw,
jak i przedsiebiorcéw).

Rozwigzania zaproponowane przy
problemie nr 5 i 6 odpowiadaja

na wyzwania opisane w obszarze
,Finanse oraz nadzér i kontrola”.
Wdrozenie dostosowanej do lokalnych
warunkéw metody ustalania optaty za

gospodarowanie odpadami pozwoli na
lepsze zbilansowanie wptywow z opfat
mieszkancéw z kosztami systemu.
Dodatkowo, odpowiednie zapisy

w przetargach zwiekszg transparentnos¢
systemu i kontrole gmin nad
strumieniem odpaddw.

Odpowiedzi na problemy wymienione

w obszarze ,Regulacje” zostaty ujete jako
mozliwe kierunki dziatan legislacyjnych.
Przedstawiona propozycja nie jest jednak
kompleksowa i nie wyczerpuje mozliwych
rozwigzan. Dalsze analizy powinny te
propozycje uszczegotowic, a nawet
modyfikowac w niektdrych obszarach.
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ODPADY- MASA, SELEKTYWNA ZBIORKA

Problem 1: Rosngca masa
zebranych odpadow
komunalnych, w tym
bioodpadow




Problem rosngcej masy odpadow komunalnych jest
zjawiskiem obserwowanym niemal w kazdej gminie.

Moze on $wiadczy¢ o rosngcym poziomie
zamoznosci spoteczenstwa i zwigzanego
z tym/ nim poziomu konsumpgji
wyrobow, ale réwniez o coraz bardziej
Swiadomym zachowaniu mieszkancow
pozbywajgcych sie odpadow

w odpowiedzialny sposob. Niemniej
jednak w zwigzku z obowigzkiem
tonazowego rozliczania sie gmin

z operatorem $wiadczgcym ustuge

Propozycja rozwigzania:

W wielu gminach niezwykle istotne
bedzie podjecie wieloptaszczyznowych
dziatan, ktérych ramg moze by¢

polityka w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym majaca na celu przede
wszystkim ograniczenie powstawania
odpaddw. Tego typu dziatania maja juz
miejsce w innych miastach poza Polska.
Londyn, Glasgow, Amsterdam, Paryz czy
Berlin dostrzegty potencjat gospodarki

0 obiegu zamknietym i wdrazajg strategie
w tym zakresie. Bardziej odwazne
jednostki administracyjne, takie jak

odbioru lub zagospodarowania odpadéw
komunalnych, wprowadzonym przez
nowelizacje u.c.p.g., stanowi to nie tylko
ogromne obcigzenie Srodowiskowe, ale

i finansowe. Kazda tona odebranych lub
zagospodarowanych odpadow stanowi
podstawe do uzyskania przez operatora
wynagrodzenia.

np. Capannori, Lublana czy Vancouver ukierunkowanych na stopniowe,
zdecydowaly sie na wprowadzenie ale znaczne ograniczenie wielkosci
wizjonerskiej, ale jednoczesnie poszczegdlnych strumieni odpaddw jest
pragmatycznej strategii ,zero waste” mozliwe. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
stuzgcej ograniczeniu powstawania realizacja takich strategii gospodarowania
odpaddw. Efektem podejmowanych odpadami wymaga zasadniczej
dziatari sg zmiany kulturowe, wzrost zmiany dotychczasowego podejscia
zaangazowania spoteczenstwa we w wielu fundamentalnych sprawach.
wspdlne problemy, a takze inwestycje Poprzez wiasciwie zaplanowang
infrastrukturalne. i wdrozong strategie mozliwe bedzie
osiggniecie wielowymiarowych korzysci
Wdrazanie innowacyjnych sposobdw - ekonomicznych, $rodowiskowych
gospodarowania odpadami, i spotecznych.

Gmina zero waste — projektowanie

strategii zmian

Proces podejscia do stworzenia planu
ograniczenia masy odpaddw w gminie
powinien by¢ podparty doktadng analiza
obecnego stanu gospodarki odpadami
- zaréwno w kontekscie strumienia
odpaddw, jak i zachowan ekologicznych
mieszkancéw. Dopiero zdiagnozowanie
przyczyn wystepujacej sytuacji, bedzie
stanowi¢ podstawe do dalszego

planowania dziatan i pozwoli na wybdér
potencjalnej Sciezki zmian.

Dokfadny opis podejscia do procesu
zostat przedstawiony ponizej.
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Analiza obecnego stanu systemu , . . o
gospodarki odpadami w gminie Analizy przyczyn Projektowanie rozwigzan

Analiza stanu obecnego jest podstawg do dalszych krokdéw procesu.
Etap ten powinien objg¢:

Dziatanie Opis / zakres
Analiza dostepnych danych * Odpady wytworzone, zebrane i poddane recyklingowi (ogdtem
gminnych w zakresie odpadéw i w przeliczeniu na mieszkanca) w podziale na poszczegdlne frakcje

w latach 2016-2019 (z osobng analizg dla PSZOK)
- Analiza wynikéw badan i dziatari podejmowanych przez gmine w zakresie
gospodarki odpadami, edukacji ekologicznej itp.

Badanie sktadu morfologicznego - Badanie morfologii odpadéw obejmujgce cztery pory roku
i frakcyjnego odpadéw * Badanie powinno objg¢ morfologie zmieszanych (resztkowych) odpadéw
komunalnych oraz najbardziej problemowych w zagospodarowaniu strumieni
(np. z6ttego worka - w celu doktadnego okreslenia odpadow (PET, folie, itp.)
w nim obecnych)
* Badanie morfologii odpaddéw pozwoli na skupienie sie na konkretnych
frakcjach odpaddw, wobec ktérych dziatania gminy powinny by¢ najpilniejsze

Badanie sSwiadomosci ekologicznej Przeprowadzenie kompleksowych badan (ankieta oraz wywiady bezposrednie)
i zachowan mieszkancéw gminy pozwalajacych na:
- wyodrebnienie ogdlnego nastawienia mieszkancéw gminy do problematyki
odpaddw i koncepcji zero waste
- ocene stanu wiedzy i przejawdw zachowan o charakterze proekologicznym
w codziennym zyciu

Badania te dadza mozliwo$¢ dokfadnego zaprogramowania dziafan w zakresie
strategii zero waste, w tym tworzenia konkretnych projektéw ekologicznych

i kampanii spotecznych oraz prowadzenia edukacji ekologicznej wsrdd
mieszkancow.
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Analiza obecnego stanu systemu

gospodarki odpadami w gminie Analizy przyczyn Projektowanie rozwigzan

Wyniki badan oraz analiz przeprowadzonych na etapie analizy stanu obecnego
stanowi¢ beda solidng podstawe do dalszego planowania dziatan gminy w zakresie
przeciwdziatania powstawaniu odpaddw oraz odpowiedniego postepowania z nimi.

Dziatanie Opis / zakres
Analiza poréwnawcza Odniesienie stanu gospodarki odpadami w gminie do sytuacji w innych,

podobnych gminach. Pozwoli to na okreslenie odchylen w zakresie ilosci
i sktadu wytwarzanych odpaddéw.

Analiza powigzanh Etap pozwoli na okreslenie wspdizaleznosci miedzy sktadem morfologicznym
odpaddw, a zachowaniami mieszkancow.

Analiza mozliwych przyczyn Etap powinien objg¢ analize mozliwych przyczyn obecnej sytuadj,
z wyodrebnieniem:

- zjawisk naturalnych (np. wieksza masa odpaddw zielonych w okresie letnim)
oraz

» zjawisk nietypowych (np. duza ilo$¢ generowanego PETa wynikajgca ze ztej
jakosci dostarczanej wody).
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Analiza obecnego stanu systemu
gospodarki odpadami w gminie

Analizy przyczyn Projektowanie rozwigzan

Po zidentyfikowaniu kategorii najbardziej problematycznych frakcji odpadéw mozliwe
jest zidentyfikowanie sposobdw na poprawe sytuacji w ich zakresie.

Dziatanie

Analiza benchmarkingowa

Generowanie rozwigzan

Szczegobtowa analiza i ocena
wybranych rozwigzanh

Wybranie finalnych inicjatyw
i opracowanie projektéw
pilotazowych

Opis / zakres

Przeprowadzenie analizy rozwigzan zidentyfikowanych problemdw (dot.
poszczegdlnych frakcji odpaddw) gminy. Pod uwage moga by¢ wziete zaréwno
rozwigzania krajowe (np. repair cafe, automatyczne pojemniki do segregacji,
system EKO AB, kooperatywy spozywcze itp.), jak tez globalne inicjatywy
stosowane przez samorzadowych liderdéw.

Opracowanie szerokiego wachlarza rozwigzan uchwyconych z réznych

perspektyw faricucha wartosci, ktérego celem jest utworzenie szeregu dziatan:

- miekkich - edukacyjnych, angazujacych mieszkancéw (np. ,city points”, czyli
nagradzanie mieszkancéw za proekologiczne zachowania)

« twardych - majgcych na celu zawigzanie odpowiednich partnerstw,
ustanowienie odpowiednich uchwat czy realizacji inwestycji

Opracowane rozwigzania powinny by¢ szczegdtowo przeanalizowane zgodnie

z przyjetymi kryteriami uwzgledniajgcymi m.in.:

- konieczno$¢ zaangazowania mieszkancéw oraz ich wptyw na powodzenie
projektu (W jakim stopniu zaangazowanie mieszkancéw bedzie wptywac
na zaktadane efekty? Jak fgczy sie to z wynikami badania zaangazowania
mieszkancow?)

+ koszty realizacji (lle bedzie kosztowac dany projekt? Czy s3 to wydatki na
ktére gmina moze sobie pozwoli¢? Czy mozliwe jest pozyskanie finansowania
zewnetrznego?)

- efekt Srodowiskowy (Jak projekt wptynie na zmniejszenie masy generowanych
odpaddéw?)

- efekt ekonomiczny (Jakie oszczednosci moze osiggngc¢ gmina?
czy dziatanie jest ekonomicznie uzasadnione?)

+ mozliwe bariery (Co moze wptyna¢ na niepowodzenie projektu?

W jaki sposéb mozna zniwelowac mozliwe przeciwnosci?)

+ harmonogram realizacji i termin osiggniecia zaproponowanego celu (Kiedy

mozliwe jest rozpoczecie dziatan? Jak szybko widoczne bedg pierwsze efekty?)

Prace zmierzajgce do podjecia docelowych inicjatyw:

+ wybor 3-5 finalnych rozwigzan do wdrozenia.

* rozpisanie projektéw pilotazowych, ktére bedg miaty za zadanie
wprowadzenie opracowanego rozwigzania i zbadanie czy przynosi ono
pozadany skutek.

Przeprowadzenie wdrozen pilotazowych pozwoli na ograniczenie lub

wyeliminowanie obaw mieszkancéw przed zmiang, zebranie sprzymierzefncéw

zmiany i przetamywanie oporu wsrdd oséb, ktérych zmiana dotyczy,
0szczednos¢ sSrodkow finansowych i czasu.
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Studia przypadkow

Aby zmniejszy¢ mase generowanych odpaddw gminy moga
podejmowac réwniez dziatania jednostkowe. Przykfady takich dziatan

zostaty przedstawione ponizej.

Po-Dzielnia, Poznan

Po-Dzielnia - Centrum Ekonomii
Wspotdzielenia to sklep, w kérym
wszystko jest za darmo oraz centrum
edukacyjno-kulturalne. Po-Dzielnia jest
miejscem, z ktérego za darmo zabieramy
rzeczy, ktére nam postuza i w ktérym
zostawiamy niepotrzebne nam juz rzeczy
w dobrym stanie.

Gtéwng ideg projektu jest wydtuzenie
zycia przedmiotéw, ograniczenie
konsumpcjonizmu, promowanie
upcyklingu i umiejetnosci naprawiania
rzeczy. Po-Dzielnia jest miejscem
wyktadow, warsztatow i wystaw
zwigzanych z tematyka nadmiaru
przedmiotdéw w dzisiejszym Swiecie

i nadawania im nowego zycia.
Zaréwno teraz jak i podczas
projektowania i tworzenia Po-Dzielni
w prace zaangazowali sie wolontariusze,
takze przedstawiciele miasta, ktérzy
udostepnili lokal.

Kawiarenki naprawcze

W Pile oraz innych polskich miastach
organizuje sie warsztaty, podczas ktérych
mozna bezptatnie naprawic¢ uszkodzone
przedmioty pod okiem ekspertéw.

W mysl zasady: nie wyrzucaj, napraw

- na warsztatach drugie zycie daje sie
takim przedmiotom jak rowery, ubrania,
elektronika, bizuteria, ceramika i meble.
Na Swiecie dziata juz ponad 1600
kawiarenek naprawczych. Oszacowano,
ze w roku 2018 odbyto sie prawie 20 tys.
spotkan, na ktérych naprawiono 350 tys.
przedmiotow.

"https://repaircafe.org
2Dane ogdlnodostepne

Repair Café International wyliczyto
réwniez, wolumen uniknietych emisji CO,
dzieki naprawie rzeczy w 2018 roku.

W 2018 roku zaoszczedzono do 8500
tys. ton CO,".

ReTuna - centrum hadlowe
Z uzywanymi rzeczami

ReTuna Recycling Mall, czyli gminne
centrum handlowe, w ktérym kupic¢
mozna wytgcznie rzeczy z drugiej reki,
dziata w szwedzkim miescie Eskilstuna od
sierpnia 2015.

Centrum zaprojektowane jest

w nowoczesnym i funkcjonalnym stylu.
Kupi¢ tu mozna niemal wszystko -
ubrania dla dorostych i dzieci, produkty
zoologiczne, rosliny doniczkowe, ksigzki
oraz meble i inne elementy wyposazenia
wnetrz. Sprzedawane przedmioty
pochodzg z darowizn publicznych, ktére
- jesli jest taka potrzeba - poddawane s3
renowadji.

Galeria handlowa prowadzona w duchu
zero-waste to nie tylko sklep, ale tez
miejsce, w ktérym organizowane sg
warsztaty, wyktady, zajecia tematyczne
czy szkolenia z zakresu réwnowazonego
rozwoju. Z roku na rok cieszy sie coraz
wiekszym powodzeniem - od 2015
obroty z dziatalnosci wzrosty z 2,5 do
11,7 min szwedzkich koron, a liczba
odwiedzajacych miejsce dziennikarzy,
dokumentalistéw, a nawet turystow stale
wzrastaZ.
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ODPADY- MASA, SELEKTYWNA ZBIORKA

Problem 1.1: Duza masa
bioodpadow



Bioodpady, ze wzgledu na swoj wysoki udziat
procentowy, stanowig szczegdlng grupe odpadow,
ZNnaczaco wptywajgcg na koszty systemu. Z tego
powodu dziatania majgce na celu ograniczenie ich
wytwarzania wydajg sie kluczowe do podjecia w niemal
kazdej gminie.

-0 Propozycja rozwigzania:

Aby ograniczy¢ mase bioodpaddéw gminy
moga podejmowac rozwigzania takie, jak
m.in. kompostowanie bioodpaddw na
terenie nieruchomosci czy tworzenie tgk
kwietnych na terenie gminy. Kazda z opdji
zostata opisana ponizej.

=2

Na co zwrdci¢ uwage przy
tworzeniu definicji przydomowego

Kompostowni Ki kompostownika?

Wprowadzona przez nowelizacje
u.c.p.g. mozliwos¢ obnizki optat

w zamian za prowadzenie
kompostownika na terenie
nieruchomosci nastreczyta gminom
wielu trudnosci. Poniewaz u.c.p.g.
nie definiuje pojecia kompostownika,
ani regut w jakich powinien by¢
prowadzony czy tez sposobu
wyliczenia ulgi, to gminy powinny
okresli¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpaddw

w ramach regulaminu gminnego.

+ kompostownik otwarty czy zamkniety
(pryzma w rogu dziatki czy pojemnik
z pokrywa?)

+ materiat, z ktérego wykonany jest
kompostownik (specjalny kontener
czy konstrukcja z desek wykonana
samodzielnie?)

* Uumiejscowienie i oznaczenie
kompostownika

+ warunki prowadzenia procesu.

Istotne jest réwniez zapewnienie
mieszkancom instrukcji obstugi
ewentualnego kompostownika

i wskazéwek do procesu
kompostowania.

Materiaty informacyjne powinny
odpowiada¢ na wszystkie
z wymienionych nizej zagadnien:

+ Co to jest kompostowanie?

+ Czym jest kompost?

- Jak zaczg¢?

- Jak kompostowac?

- Co zrobi¢ z kompostem?

+ Co mozna wrzucac¢ do
kompostownika? Czego nie powinno
sie kompostowac?

+ Najczesciej popetniane btedy

+ Montaz i umiejscowienie
kompostownika

+ Co zrobi¢ ze zuzytym pojemnikiem?

Duzym wyzwaniem jest tez okreslenie,
jak wysoka powinna by¢ ulga. Jednym
ze sposobdw na wyliczenie znizki
moze by¢ przedstawiona instrukgja.
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Jak wyliczy¢ ulge za kompostowanie?

1. Wyliczenie sredniej masy odebranych
bioodpaddw (z 3 lub 5 ostatnich lat)

2. Przeliczenie masy odebranych
odpaddw na mieszkanca [kg/os.]

3. Wyliczenie rocznego i miesiecznego
kosztu odbioru odpadéw z terenu
np. 1- osobowego gospodarstwa
domowego:

Koszt roczny na 1-0s. gospodarstwo

domowe = masa odpaddw na osobe *

cena odbioru i zagospodarowania

1 tony bioodpaddw / 1000 [z#]

4. Wyliczenie znizki tj. miesiecznego
kosztu odbioru odpaddw na osobe

Znizka na osobe = koszt roczny/12 [z#]

Jak zacheci¢ mieszkancéow do
kompostowania?

Mieszkancow warto zachecac¢ do
kompostowania poprzez informowanie
o0 dziataniach podejmowanych przez
gmine, w tym zachetach w postaci:

+ darmowych kompostownikow

- warsztatéw dla mieszkancéw jak
prowadzi¢ proces kompostowania

Przyktad:

Liczba mieszkancéw

18 000 os6b

Masa bioodpaddéw odebranych z terenu nieruchomosci

(Srednia z 3-5 lat)

Koszt odbioru i zagospodarowania 1 tony bioodpadéw

800 zt/tona

Koszt roczny na 1-0s. gospodarstwo domowe (1 osobe) = (97,2*800)/1000 = 77,76 zt

Znizka na osobe = 77,76/12 = 6,48 zt*

na terenie nieruchomosci (mozliwe
zaangazowanie organizadji
pozarzadowych np. Zero Waste)

+ konkurséw np. ,Zostan mistrzem
kompostowania”, wymagajacego
fotografii kompostownika (pomoc
w weryfikacji mieszkancéw).

(©)

(©)

kaki kwietne

taki kwietne to przyjazna srodowisku
alternatywa dla ucigzliwych

i kosztownych w utrzymaniu
trawnikdow.

taki poprawiajg estetyke
terenu, wzbogacajg ekosystem,
oczyszczajg powietrze i glebe

z zanieczyszczen, kumuluja
wilgoé, a takze dajg schronienie

pszczotom i innym zapylaczom.
Istotnym walorem {3k jest brak
potrzeby nawadniania i regularnego
koszenia, co przynosi wymierne
oszczednosci finansowe i korzysci
ekologiczne. Mogg stac sie tez
elementem adaptacji gminy do zmian
klimatu.

Pomysty na stworzenie tgk kwietnych

w parkach, na skwerach i placach
pojawity sie juz w Warszawie, Katowicach,
Poznaniu, Gdansku i wielu innych
polskich miastach i gminach.

Pomoc w zakresie tworzenia gk
kwietnych (w tym warsztaty, szkolenia,
doradztwo) oferujg fundacje:

taki Kwietne
(https://www.lakikwietne.pl/)

Fundacja taka (http://laka.org.pl/)

“Metodyka Deloitte, wykorzystane dane sg przypadkowe
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ODPADY- MASA, SELEKTYWNA ZBIORKA

Problem 2: Niska jakosc
selektywne| zbiorki
w zabudowie wielorodzinne



Selektywne zbieranie odpadow komunalnych na
terenach stabo zurbanizowanych posiada swojg
specyfike, ktéra wyraznie odrdznia je od miast liczgcych
kilkadziesiat lub kilkaset tysiecy mieszkancow.

Przy typie zabudowy jednorodzinnej
tatwiej ustali¢, kto nie segreguje odpaddw
poprawnie, poniewaz w wiekszosci

sg one odbierane w workach sprzed
posesji. Jesli wiasciciel nieruchomosci nie
segreguje lub robi to niedbale, ryzykuje
karg w postaci wyzszej optaty za odbiér
odpaddw nieselektywnie zebranych.

Sytuacja wyglada gorzej w przypadku
zabudowy wielorodzinnej - przewazajacej

o

-0)- Propozycja rozwigzania:

w miastach. Tu odpowiedzialnos¢ sie
Jrozmywa” i w przypadku ztej segregacji
karg moze zostac obcigzona spoétdzielnia
mieszkaniowa lub wspdinota, gdyz
trudno ustali¢, kto nie segregowat
odpaddw lub wyrzucit nieodpowiednie
odpady do pojemnika stuzacego do
segregacji odpaddw. W gminach
miejskich, gdzie przewaza zabudowa
wielorodzinna a odpady sg odbierane

z punktdw zbiorczych (zsypy, kontenery,

Problem niskiej jakosci selektywnej zbidrki odpaddw z zabudowy wielorodzinnej moze
by¢ rozwigzany tylko przy wspotpracy i zaangazowaniu wszystkich, ktérych on dotyczy.
W celu osiggniecia wyzszych poziomow selektywnej zbidrki w takiej zabudowie
dziatania powinny podja¢ nie tylko gminy, odpowiedzialne za gospodarke odpadami,
ale takze firmy odbierajgce odpady, wspdélnoty i spétdzielnie oraz sami mieszkancy.

Kampania outdoorowa na stupach reklamowych Warexpo sp. z 0.0.

realizowana dla Urzedu m. st. Warszawy

Fakon

po parfumach
wyrzué do sk

[T
T

Fot. Rafat Motyl, Urzad m.st. Warszawy

altany Smieciowe) zdecydowanie trudniej
egzekwowal obowigzek selektywnego
zbierania. Dodatkowymi problemami

sg niedostosowane, zbyt mate altany
Smieciowe, przez ktére mieszkancy nie
widzg sensu segregadji.

Studium przypadku:

Edukacja w stolicy

Ciekawym rozwigzaniem pochwali¢
sie moze Miasto Stofeczne
Warszawa. Kampaniainfermacyjna
opiera sie na dwdch zatozeniach

- czytelnosci informacji oraz
wyrazistym i intuicyjnym odbiorze
wizualnym. Skupiajgc wzrok na
kolorystyce oraz produktach

z danej grupy, mieszkancy poznaja
zasady segregacji odpadow oraz je
utrwalaja.

Kampania jest widoczna m.in.

w metrze, na przystankach
autobusowych, banerach
multimedialnych, w autobusach,
tramwajach i kolei podmiejskiej.

W Wydziatach Obstugi Mieszkancow
sg dostepne materiaty informacyjne
(plakaty i ulotki), w bezptatnej prasie
lokalnej publikowane sg ulotki
informacyjne, ktére mieszkancy
moga wycigc i zachowac®.

® https://um.warszawa.pl
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Dziatania do podjecia:

1. Informowanie / edukacja
mieszkancéw

Zasady selektywnego zbierania

i podejmowane w tym zakresie dziatania
informacyjne przynoszg lepsze efekty
w mniejszych miejscowosciach,

gdyz mieszkancy wykazujg wieksze
zainteresowanie sprawami lokalnymi
(takimi jak np. regulaminy rad gmin).
Konieczne jest zatem zaplanowanie
skutecznej kampanii informacyjnej

i edukacyjnej w zakresie selektywnej
zbidrki oraz jej znaczenia dla budzetu
mieszkancow i srodowiska.

2. Wspétpraca ze wspélnotami
i spétdzielniami w celu dostosowania
altanek

Zbyt mate, ciemne, dostepne dla
wszystkich altany $mieciowe moga

by¢ powodem obnizania jakosci
selektywnej zbiérki w zabudowie
wielorodzinnej. Brak wystarczajgcego
miejsca w altanie, w ktérej nie mieszczg
sie odpowiedniej wielkosci pojemniki
powoduje ich szybkie przepemienie,

a w wyniku tego wyrzucanie odpaddw
do nieodpowiednich (nieprzepetnionych)

Studium przypadku:

Minipszoki w Nakle nad Notecig

Nakto nad Notecig juz w 2013 1.
wprowadzito na terenie miasta
innowacyjny sposob segregadji
odpaddw ,u zrodta”.

System polega na wstepnym
sortowaniu odpadéw w mieszkaniach
na 2 worki - odpady ,czyste” (papier,
szkfo, tworzywa sztuczne i metale)

i ,brudne” (odpady kuchenne,
higieniczne, sanitarne i inne).
Nastepnie odpady ,czyste” trafiaja

do minipszokdw, czyli ,domkdow”,
gdzie pracownicy odbierajg odpady

i segreguja je na 16 frakcji. Odpady
,brudne” zas mieszkancy wynosza do
dotychczasowych altan Smieciowych.

konteneréw. Konieczna jest zatem
wspoétpraca gmin ze spoétdzielniami
/ zarzagdcami budynkéw w celu
wyliczenia masy odpaddow
powstajacych na terenie zabudowy
wielorodzinnej, dopasowania liczby
pojemnikéw i wygospodarowania
optymalnej przestrzeni na ich
ustawienie, a takze dostosowania
czestotliwosci odbioru odpadéw.

Dodatkowo umieszczenie osSwietlenia
w altanie oraz zobowigzanie
zarzadcy do utrzymania jej czystosci
utatwityby mieszkaficom segregacje
odpadoéw. Wskazane jest réwniez
zamykanie altan, ktére dostepne
bytyby tylko dla mieszkarcéw za pomoca
kodu lub klucza.

Jesli w budynku znajduje sie zsyp,
wspélnota powinna ustali¢ zasady
korzystania z niego (np. poprzez
ustalenie jednej frakgcji wrzucanej do
zsypu) lub doprowadzi¢ do jego
zamkniecia. Podjete decyzje muszg by¢
nastepnie skutecznie zakomunikowane
mieszkancom, a stosowane zasady
powinny pozostawac widoczne.

Minipszoki czynne sg w godzinach

od 10.00 do 18.00. Po godzinach

pracy odpady mozna przekazac,

w systemie ,samoobstugowym”.

Waga przekazywanych odpadéw

jest ewidencjonowana w systemie
komputerowym, a identyfikacja oséb j
przekazujacych nastepuje na podstawie
kart elektronicznych.

W Nakle tacznie powstato dziesiec
minipszokow - osiem w przystosowanych
kontenerach, a dwa w budynkach
spotdzielczych, ktére zostaty
dostosowane na koszt spétdzielni. Z
systemu korzysta 16 tys. mieszkancéw
zabudowy wielorodzinnej. Ostatnim
elementem systemu gospodarki
odpadami w Nakle jest PSZOK

w Rozwarzynie, w ktérym funkcjonuje
réwniez stacja przefadunkowa.

®Dane pozyskane podczas wywiadéw z przedstawicielami Gminy Nakto

3. Identyfikacja mieszkancéw

Bardziej zaawansowane, ale tez
najskuteczniejsze rozwigzania wymagajg
naktadow inwestycyjnych. Polegaja

one na wprowadzaniu rozwigzan
technologicznych, ktére pozwolg na
identyfikacje mieszkanca wyrzucajacego
dany odpad. Wzorowymi gminami
stosujgcymi tego typu rozwigzania sg
Nakto nad Notecig oraz Ciechanéw.

Do PSZOKu trafiajg posegregowane
odpady z minipszokdéw i zabudowy
jednorodzinnej. Centralny PSZOK
jest miejscem, z ktérego strumien
wartosciowych surowcow jest
sprzedawany.

Minipszoki pozwolity na osiggniecie
niemal petnej efektywnosci
selektywnej zbiorki w zabudowie
wielorodzinnej. W 2018 roku miasto
osiggneto 40% poziom recyclingu

i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa. Po uwzglednieniu
frakcji zebranych w skupach ztomu

i makulatury, poziom ten wyniost

az 96%".
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Studium przypadku:

Inteligentne kosze w Ciechanowie

W maju 2019 roku w Ciechanowie
ruszyt pilotaz Systemu
Indywidualnej Segregadji
Odpaddéw, z uzyciem inteligentnych
pojemnikéw (Elektroniczny Licznik
Miejskich Odpadow).

Mieszkancy osiedla, na ktérym
odbywa sie pilotaz, zostal
wyposazeni w naklejki z kodami
kreskowymi na worki na odpady,
ktére po zblizeniu do czytnika
inteligentnego pojemnika

stuzg do jego otwarcia. Wagi
umieszczone w pojemnikach wazg
wrzucane odpady, a specjalne
czujniki rozpoznajg czy zostaty
one wiasciwie posegregowane.
Mieszkancy, ktérzy najlepiegj
wywigzujg sie z obowigzku

segregowania sg nagradzani na
przyktad biletami na koncert, basen
etc.

Pojemniki sg niedostepne dla oséb
nieupowaznionych, co uniemozliwia
podrzucanie odpadéw. Ponadto sg one
wyposazone sg w czujniki kontrolujgce
stan ich zapetnienia w czasie
rzeczywistym, informujac firme
odbierajgcg odpady o koniecznosci
opréznienia pojemnikdw.

Pilotaz funkcjonowat w Ciechanowie
przez trzy miesigce podczas ktérych
liczba gospodarstw, ktére segreguja
odpady, wzrosta do 90%. Po
ukonczeniu programu pilotazowego
przeprowadzona zostafa ankieta
zadowolenia wsrdd 90% uzytkownikow

Schemat systemu indywidualnej segragacji odpadéw w Ciechanowie

1. Posegreguj odpady

2. Przytoz karte do urzadzenia
na Twoim osiedlu

3. Whai oddzielnie kaidy worek
7 danym rodzajem odpadu

ErT—

1 by s

/‘N

&, Zaakeeptuj wynik
waZenia i wyjmij odpady

.&.
7. Waga odpaddw zostanie
przypisana do konta

z urzgdzenia

5. Upewnij sig, 2o drzwi 53
ramknigte i wyloguj sig

s:?ﬂ'ﬁ

8 K1I|:|gramr to punkty
na Twoim koncie

6. Odpady umiest w pojemniky
1 wiasciwa frakcja

690@
0000

9. Wymieniaj punkty
na nagrody/bonusy

Zrédto: https://t-master.pl/aktualnosc/program-pilotazowy-systemu-indywidualnej-

segregacji-odpadow-w-ciechanowie

"https://t-master.pl

nowego systemu. Prawie 83%
ankietowanych nie wrécitoby

do starego systemu gospodarki
odpadami, a 65% deklaruje, ze
przed wdrozeniem pilotazu nie
segregowato odpadow. W gminie
Ciechanow osiagnieto 55,59%
poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych
frakcji odpadéw komunalnych:
papier, metale, tworzywa sztuczne
i szkto”.

4. Odpowiedzialnos¢ zbiorowa

Zgodnie z nowelizacjg u.c.p.g. za
niedopetnienie przez wtasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych gmina moze natozy¢
nawet czterokrotnie wyzszg optate
za ich odbidr. Zapis przektada sie

na odpowiedzialno$¢ zbiorowa, co

oznacza naliczanie wyzszej optaty, nawet

w przypadku, gdy udziat mieszkancéw

nieruchomosci wielolokalowej, ktérzy nie

dopetniajg obowigzku, jest niski.

Juz samo informowanie mieszkancéw
o takiej mozliwosci moze zwiekszy¢
motywacje do dziatania. Mieszkancy
dazac do unikniecia podwyzszonych
optat bedg dokfadali wiekszych
staran w zakresie selektywnej zbiorki.

Dodatkowo moze to naturalnie wymusic¢

wzajemng kontrole mieszkancéw.
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ODPADY- MASA, SELEKTYWNA ZBIORKA

Problem 3: Spalanie
odpadow w paleniskach
domowych



Choc spalanie odpadow w paleniskach domowych
jest zabronione ustawowo, wcigz wiele gmin wskazuje
ten porceder, jako jeden z wiekszych, z ktorym

trudno sobie radzic. Jako przyczyne wcigz czestego
tamania prawa i spalania odpaddéw w domowych
paleniskach (piecach oraz kominkach) nalezy wyréznic
brak Swiadomosci szkodliwosci tego dziatania oraz
wystepujgce ubdstwo energetyczne.

Propozycja rozwigzania:

Dziatania majace na celu zaprzestanie
spalania odpaddéw w paleniskach
domowych podzieli¢ mozna na trzy
kategorie:

1. Dziatania zapobiegawcze

Najwazniejszym aspektem ograniczania
spalania odpaddéw jest uswiadamianie
mieszkancéw o szkodliwych
konsekwencjach tego dziatania.

Gminy mogg organizowac akdje
uswiadamiajgce mieszkancow w jaki
sposob spalanie odpaddw wptywa na
jakos$¢ powietrza, glebe, uprawy, a przede
wszystkim zdrowie ludzkie. Substancje,
ktére sg wydzielane w trakcie spalania
Smieci wywotujg alergie, niewydolnos¢
uktadu oddechowego, udary mozgu,
choroby serca, porazenia i nowotwory.
Szczegdlnie wrazliwe na dziatania toksyn
sg dzieci.

2. Dziatania kontrolne

W przypadku podejrzenia spalania
odpadow na terenie nieruchomosci,
gminy oraz ich mieszkancy moga
prowadzi¢ dziatania kontrolne.
Rozpoznania, czy kto$ spala odpady,
dokonuje sie m.in. na podstawie
zabarwienia dymu wydobywajacego
sie z komina oraz wynikajgcego z niego
nieprzyjemnego, charakterystycznego
zapachu unoszacego sie w powietrzu.
Juz takie rozpoznanie wystarczy, by straz
gminna oficjalnie skontrolowata dang

2 https://www.ichpw.pl

nieruchomosc¢ i w razie potwierdzenia
zgtoszenia natozyta mandat karny.
Bardziej zaawansowane metody
obejmujag analize probek popiotu
oraz wykorzystanie innowacyjnych
technologii, na przyktad czujnikéw
umieszczonych na dronach.
Stowarzyszenie Dronelab Srodowisko,

w ramach programu Centralnoeuropejski
Demonstrator Drondw, opracowato
dokument utatwiajgcy samorzadom
wdrozenie monitorowania spalin za
pomocg dronéw. W dokumencie znajda
one m.in. objasnienia jak stosowac drony
w walce ze smogiem oraz wskazdwki

do specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia (SIWZ) dla ustugi pomiaru
zanieczyszczen powietrza.

3. Postepowanie egzekucyjne

Palenie Smieci w warunkach domowych
w mysl Ustawy o odpadach (Dz.U.

2013 poz. 21.) jest wykroczeniem, za
ktdre mozna zostac ukaranym karg
grzywny do 5000 zt, a nawet trafi¢ do
aresztu. Naktadanie kar na mieszkancow
moze znaczaco zniecheci¢ do takiego
postepowania oraz wykazac jako pozorna
optacalnosc takiego zachowania.

Studium przypadku:
Drony na $lasku

Miasto Katowice wspdlnie z gming
miejska Gliwice, Instytutem
Chemicznej Przerébki Wegla

w Zabrzu oraz firma produkujaca
drony rozpoczety testy drona,
ktéry ma pomaoc w walce

z niskg emisjg. Partnerstwo
zawarte pomiedzy miastami

a producentem drondéw pozwala
gminom na bezptatng kontrole
jakosci powietrza, a producentowi
dronéw na testowanie swojego
sprzetu. Oprzyrzagdowanie

drona umozliwia m.in. analize
sktadu chemicznego dymu
wydobywajgcego sie z komindw.
Testowany dron umozliwia

zdalny pomiar zanieczyszczen
pod katem spalania odpadéw

i niedozwolonych substandji,

np. plastikowych butelek. Dron
wykorzystuje opracowany na
Politechnice Slgskiej laserowy
licznik rozsianych czastek statych.
Dane z pomiaréw sg przesyfane do
strazy miejskiej, by funkcjonariusze
mogli jak najszybciej podjac
dziatania interwencyjne.

Wykorzystanie dronéw ma
réwniez charakter prewencyjny
- mieszkancy, wiedzac, ze nad
ich posesjami krazy dron mniej
chetnie zaryzykuja spalaniem
odpadéw'?.
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ODPADY - MASA, SELEKTYWNA ZBIORKA

Proplem 4: Niska swiadomosc
| pOZIOM zaangazowania
mieszkancow




Zaprezentowane ponizej rozwigzanie odpowiada na problemy zwigzane z obszarem:
Odpady: masa, selektywna zbidrka, w tym:

5. Udziat odpaddw resztkowych na poziomie zawierajgcym sie w przedziale 50-80%,
przy jednoczesnym wysokim poziomie deklaracji selektywnej zbidrki odpaddw,

6. Obecnos¢ odpaddw ,nietypowych” (gruz ceglany, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, odpady zielone) oraz surowcowych w strumieniu odpadéw resztkowych

7. Podrzucanie odpadow pod ogdlnodostepne kosze

8. Smiecenie w miejscach publicznych (parkach, publicznych miejscach spotkan)

Bez zaangazowania mieszkancow poprawa

systemow gospodarowania odpadami bedzie bardzo
trudna do zrealizowania. Wymaga to podniesienia
Swiadomosci obywateli oraz podjecia dziatan w celu ich
zaangazowania w sprawy gospodarki komunalnej.

Bez zaangazowania mieszkancow z wprowadzonych zmian. Do tego celu
nie ma szans na poprawe systemaéw stworzyliSmy materiat informacyjny, ktéry
gospodarowania odpadami. Nie stanie mogg Panstwo wykorzystac na stronach
sie to, jesli mieszkancy gmin nie zmienig i informatorach gminnych. Stanowi on
Swojego stylu zycia, przywigzania do podsumowanie dziatan, ktére moze
szybkozbywalnych débr materialnych, czy — podejmowac kazdy mieszkaniec, aby
podejscia do kwestii zagospodarowania prowadzi¢ bardziej ekologiczny styl zycia.
odpaddw. Gminy powinny zatem

inwestowac w edukowanie obywateli Ponizej przedstawiono oktadke broszury
w zakresie zagrozen srodowiskowych, Wersje do Sciggniecia znajdg Panstwo na
mozliwosci ograniczania konsumpcji, stronie WWF.

odpowiedzialnego gospodarowania
zasobami oraz przede wszystkim
informowac o korzysciach wynikajacych
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Problem 5: Metody
okreslania/naktadania optat
Za 0dDbior i zagospodarowanie
odpadow



Wzrastajgce lawinowo koszty zagospodarowania
odpadow komunalnych zmuszajg do zastanowienia sie,
jaki jest optymalny sposéb naktadania na mieszkancow
optat za ich odbidr i przetwarzanie. Cenne wydajg sie
metody, ktére zmierzajg do najbardziej precyzyjnego
okreslenia wysokosci optaty w odniesieniu do
wolumenu wytworzonych w gospodarstwie domowym

odpadow.

Artykut 6] ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g.)
daje mozliwos¢ zastosowania jednej lub
kilku metod naktadania optat za odbior

i przetwarzanie odpadéw komunalnych

pochodzgcych z gospodarstw domowych.

Rada gminy moze réznicowac stawki

w zaleznosci od liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢
lub ilosci zuzywanej w niej wody, a takze
powierzchni lokalu mieszkalnego lub po
prostu od gospodarstwa domowego.
Nowelizacja u.c.p.g. z sierpnia 2019

r. dopuszcza stosowanie wiecej niz
jednej metody ustalenia optaty na
obszarze gminy. Temat stawek za odbior
i zagospodarowanie odpaddéw oraz
metod ich ustalania budzi coraz wieksze
zainteresowanie, ale tez watpliwosci
wsrod samorzgdowcdw. Wszystkie

te metody majg wady i zalety i tym

samym zadna nie zadowoli wszystkich
interesariuszy.

Optata zalezna od liczby
mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomosé

Metoda ustalania optat na podstawie
liczby mieszkancédw zamieszkujgcych
dang nieruchomosc jest najczesciej
spotykang wsérdd gmin. Metoda ta wydaje
sie by¢ najbardziej oczywistg, a do jej
gtéwnych zalet mozna zaliczy¢ prostote

i tatwos¢ ustalania stawek. Metoda taczy
sie réwniez bezposrednio z zasada
,Zanieczyszczajacy prac” i z tego wzgledu
cieszy sie wysokim poziomem akceptacji
mieszkancow.

Wada jest natomiast podstawa

metody tj. liczba mieszkancow, tatwa

do zmanipulowania na poziomie

pojedynczych gospodarstw domowych,

a tym bardziej klientéw zbiorowych,
takich jak spétdzielnie czy wspélnoty
mieszkaniowe. Z uwagi na fakt
obowigzywania systemu dobrowolnego
sktadania deklaracji, obserwowane sg
nieuczciwe zachowania mieszkancow

w postaci celowego zanizania liczby oséb
zamieszkujgcych dang nieruchomosc.
Sytuacje te czesto ttumaczone sg
wyprowadzka dzieci, nieobecnoscig
matzonka czy zamieszkaniem na state

w innej nieruchomosci. Kurczaca sie

w ten sposéb populacja gminy powoduje
znaczne obnizenie dochoddw za ustugi
w zakresie gospodarki odpadami. Btedne
koto — mieszkaniec chcacy nieuczciwie
0szczedzi¢ przyczynia sie do wzrostu
optat dla wszystkich mieszkancéw gminy
- réwniez dla siebie.
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Jak gminy mogg poradzic¢ sobie z nieuczciwymi
zachowaniami mieszkancow?

-0 Propozycja rozwigzania:

Narzedzie wykrywajgce nieprawidtowosci

w deklaracjach smieciowych

Aby unikna¢ negatywnych konsekwencji
zwigzanych z nieuczciwymi
zachowaniami, istotna jest identyfikacja
gospodarstw domowych, w ktérych
moze dochodzi¢ do zanizania liczby
mieszkancoéw. Stworzenie narzedzia

w formie aplikacji wykrywajacej
nieprawidtowosci w deklaracjach
Smieciowych pozwoli na weryfikacje
danych wejsciowych oraz wytypowanie
gospodarstw domowych, w przypadku

ktorych mozliwe jest wystgpienie btedu
w deklaracji. Zasada dziatania takie]
aplikadji jest prosta - poréwnanie danych
w zakresie liczby osob zamieszkujgcych
pod danym adresem pochodzacych

z roznych baz (danych z deklaracji

z listami ze szk&t, danymi z MOPS-u czy
danymi ze spétdzielni mieszkaniowych).

Adres (zaszyfrowany) ZbPTbxdz4w

Srednie zuzycie wody (na
osobe korzystajgc z danych
z deklaracji)

Na podstawie poréwnania danych

i przyjetego algorytmu obliczen aplikacja
kalkuluje prawdopodobienstwo
wystapienia nieprawidtowosci oraz
wskazuje uzasadnienie np.

,Prawdopodobienstwo wystgpienia
nieprawidtowosci w deklaracjach = 62%

Liczba osdb z deklaracji = 3; liczba oséb
korzystajacych z pomocy MOPS (6) oraz
duzo wyzsze od Sredniej zuzycie wody
moze wskazywac na zanizanie liczby
0s6b zamieszkatych na terenie danej
nieruchomosci.”

Aplikacja taka moze znacznie
utatwic¢ prace urzednikom,

0om? . Ostrzezenie (duzo wyzsze

niz $rednia gminna)

zwiekszajac efektywnos¢ wykrywania
nieprawidtowosci przy jednoczesnej
optymalizacji czasu, jaki poswiecany
jest na ich identyfikowanie. Prowadzi
réwniez do uszczelnienia i zbilansowania
systemu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Rozwigzanie
pozwoli raz na kwartat, pét roku czy

rok wytypowac adresy mieszkan,

pod ktére nalezy przestac zapytanie

0 wyjasnienie wystgpienia potencjalnych
niescistosci w deklaracji dotyczacej
wysokosci opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Pomimo, ze
zmiana deklaracji nadal zalezna jest od
mieszkanca, sktonienie chocby czesci
populacji gminy do zmiany deklaradji
moze zwiekszy¢ przychody gminy.
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Optata zalezna od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci

Metoda ,wodna” wystepuje w polskich llo$¢ zuzytej wody moze by¢ najbardziej pozostawiajgc im swobode decyzji.
gminach sporadycznie, ale ma duze realnym wskaznikiem odzwierciedlajgcym
perspektywy rozwoju. Do gtéwnych jej faktyczny stan zamieszkiwania (bez Problem w metodzie stanowi¢ moze
zalet zaliczy¢ nalezy: wzgledu na sezonowos¢). Pomimo tego brak opomiarowania wszystkich lokali
wsrod mieszkancéw metoda ,wodna” lub wydzielenia licznika ogrodowego
* szczelnos¢ - obejmuje kazdego, kto Czesto uznawana jest za niesprawiedliwg.  w nieruchomosciach jednorodzinnych.
nawet przez chwile mieszka w danym Tymczasem kontrolujgc zuzycie wody Dodatkowo ze wzgledu na biezgce
gospodarstwie domowym, co jest mieszkarcy poczyni¢ moga podwojne zmiany w ilosci zuzytej wody konieczna
szczegdlnie istotne w przypadku gmin 0szczednosci, Co niesie za sobg réwniez bedzie ciggta optymalizacja opfaty za
turystycznych, korzysci Srodowiskowe w postaci redukcji  odbiér odpaddw.
zuzycia wody. Metoda moze stanowic
» weryfikowalnos¢ - fatwe ustalenie instrument ekonomiczny w polityce
ilosci zuzytej wody, jesli nieruchomos¢ ekologicznej samorzaddw, ktdry z jednej
ma licznik tym samym prosta staje sie strony moze istotnie wptyna¢ na
kontrola. zachowanie mieszkancéw, jednoczesnie

Jak ustali¢ wysokos¢ stawek opfat korzystajgc
z metody wodnej?

-0 Propozycja rozwigzania:
Dynamiczny model stawek optat

Zuzycie wody mozna obliczy¢
wykorzystujgc dane dotyczace sredniego
zuzycia na podstawie odczytéw za
ostatnie 12 miesiecy. Jednak dobrze
skonstruowany system optat powinien,
zgodnie z zasadami ekonomiki, opierac
sie na realistycznym zuzyciu wody

w gospodarstwie domowym (lub
podmiocie gospodarczym). Szacunek
powinien mie¢ charakter dynamiczny,
tzn. uwzglednia¢ zmiany zuzycia wody

w czasie, podobnie jak to sie dzieje

z energig czy strumieniem Sciekdw.
Model, uwzgledniajgc ilos¢ zuzytej

wody w kazdym miesigcu powinien
aktualizowac stawke za odbiér odpaddw.

Dzieki takiemu rozwigzaniu mieszkancy
mogliby zaobserwowac rzeczywisty
wptyw redukcji zuzycia wody na wysokos$¢
ponoszonych optat za gospodarowanie
odpadami. Rozliczenie mogtoby
nastepowac co miesigc lub co kwartat.
Za opcja tg przemawia réwniez

kilka decyzji RIO, wg ktérych zapis

o mozliwosci ustalania stawek

na podstawie ilosci zuzytej wody
oznacza ,faktyczng ilos¢ zuzytej

wody w okresie, za ktéry nalezna jest
optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.,

Na metode ,wodng” decyduje sie
coraz wiecej gmin. Nalezg do nich m.in.
Kwidzyn, Sopot, Szczecin czy Lesznowola.

& Metodyka Deloitte, do obliczen przyjeto przypadkowe dane
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Optata zalezna od powierzchni lokalu mieszkalnego

Metoda od powierzchni lokalu
mieszkalnego oparta jest na zatozeniu
wystepowania silnej korelacji pomiedzy
zasobnoscig gospodarstwa domowego,
w tym poziomem spozycia i wytwarzania
odpaddw oraz zajmowang powierzchniag
lokalu mieszkalnego. Innymi stowy

- lepiej sytuowani, mieszkajgcy

w wiekszych lokalach, wytwarzajg wiecej
odpaddw. Metoda wyliczenia optaty jest
niezwykle prosta. Wskaznikiem opfat jest
powierzchnia mieszkalna posiadanego
mieszkania lub domu. Baza naliczania

optaty, w odréznieniu od innych metod,

jest wzglednie stafa i najbardziej stabilna.

Metoda zapewnia stosunkowo fatwy
dostep do danych wejsciowych

- powierzchnia, ktéra jest podstawg do
naliczenia opfaty jest réwna powierzchni
z bazy podatkowej urzedu gminy. Znika
wiec problem mozliwych nieuczciwych
zachowan mieszkaricéw. Dobrze
skalkulowane stawki majg tendencje

do stabilnosci co moze uwiarygodniac
system w oczach mieszkancow. System
,powierzchniowy” posiada réwniez

Optata naliczana od gospodarstwa domowego

Metoda ryczattowa ,0d gospodarstwa
domowego” podobnie jak pozostate nie
taczy sie z masa wytwarzanych odpadéw
komunalnych przez mieszkancow
danej nieruchomosci. W tym przypadku
ustalenie bazy do obliczenia stawki
wydaje sie by¢ najprostsze, a wysokos$¢
optaty réwna jest stawce (nie stanowi
iloczynu). Urzad gminy ustala wysoko$¢
optaty i w zasadzie tylko zawiadamia

0 niej mieszkancow.

Angazowanie mieszkancéw w sktadanie
deklaracji nie jest konieczne. Pomimo
wysokiej stawki optat dla gospodarstw
jednoosobowych metoda nie daje pola
do naduzyc.

W ostatnim czasie na metode od
gospodarstwa domowego zdecydowat
sie Urzad Miasta st. Warszawy. Zmiana
uzasadniana jest zbyt niskimi wptywami
oraz brakiem bilansowania systemu.
Zgodnie z nowymi przepisami zaréwno

wady. Budzi duzy sprzeciw spoteczny,
ze wzgledu na brak bezposredniego
powigzania wielkos$ci zamieszkiwanego
lokalu z iloscig generowanych odpaddw.
Wydaje sie bardziej korzystna dla

rodzin wielodzietnych, a duzo mniej
sprawiedliwa w przypadku oséb
zyjacych w pojedynke. W sytuacji braku
dokumentacji w zakresie wielkosci lokalu
konieczne jest wykonanie miarodajnych
pomiaréw.

dla zabudowan wielorodzinnych, jak

i jednorodzinnych bedzie obowigzywat
ryczatt. Opfata dla gospodarstwa
domowego w wielolokalowym budynku
mieszkalnym wyniesie 65 ztotych,

a w budynku jednorodzinnym - 94
ztote. Nieruchomosci rekreacyjno-
wypoczynkowe bedg objete ryczattowa
optatg roczng - 169,3 zt. W niektérych
przypadkach podwyzki moga siegnac
kilkuset procent®.

S www.warszawa.naszemiasto.pl
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Ktéra z metod wybrac?

Z analizy mozliwych metod ustalania
optat wynika, ze cechuja sie one duzg
réznorodnoscia. Nie jest mozliwa ich
ocena wedtug jednego, dominujgcego
kryterium, ktére wskaze najlepsza
lub najgorsza metode. Przy wyborze
modelu dla konkretnej lokalizagji
nalezy uwzgledni¢ kryteria lokalne
dot. opfacalnosci ekonomicznej,
dotychczasowych doswiadczen czy
zachowan mieszkancow.

Niestety zadna z metod ustalania
optat nie tgczy sie z masg odpaddéw

wytwarzanych przez obywatela, tj. nie
odnosi sie do podejscia pay as you
throw (ang. pfacisz tyle, ile wyrzucasz).
Daje to mozliwo$¢ wzrostu masy
oddawanych odpaddéw, co jednoczesnie
sktania mieszkancéw do rezygnadji

z nielegalnego unieszkodliwiania. Jest to
definitywny plus, jednak takie podejscie
nie wspiera zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Wspoétczesna polityka ekologiczna
wymaga podejmowania zaréwno
biezacych, jak i strategicznych decyzji

zarzadczych na réznych szczeblach.

Z uwagi na powyzsze interesujgcg
metoda wydaje sie metoda od

zuzytej wody. Jako swoisty instrument
ekonomiczny ma Sciste odniesienie do
systemu zarzadzania srodowiskiem

na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego oraz posiada potencjat do
udoskonalenia ekonomicznej wydajnosci
i polepszenia wynikow Srodowiskowych.

10 Recyclingtoday.com/article/payt-grafton-wastezero/

" http://payasyouthrow.org/
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Problem 6: Brak
narzedzi kontroli nao
orzedsiebiorstwami
realizujgcymi przetarg




U podstaw dobrze funkcjonujgcego systemu
gospodarki odpadami lezy réwniez prawidtowy system
kontroli i sprawozdawczosci opartej na wskaznikach.
Odpowiedni zestaw wskaznikdw zapewnia sprawne
przeprowadzenie monitoringu stanu systemu

oraz analiz porownawczych i tematycznych,
dostarczajgcych rzetelnej informacji do podejmowania
ewentualnych zmian. Obecnie wiele gmin trzyma

sie rocznej sprawozdawczosci od przedsiebiorstw,
przez co informacje, ktére docierajg do organéw
samorzgadowych, czesto bywajg zbyt ogdlne

i nierzetelne.

\|/

-0)- Propozycja rozwigzania:

Konieczno$¢ poprawy wiarygodnosci

i sprawnosci przeptywu informacji

w obszarze sprawozdawczosci dotyczace)
odpaddw jest podnoszona od wielu lat.
Dla gmin najwazniejszym krokiem w tej
sferze jest decyzja o wprowadzeniu
odpowiednich zapiséw do
przetargéw gminnych, m.in.:

* wymogu raportowania ilosci i rodzajéw
odebranych z terenu gminy odpaddw
w trybie miesiecznym (by¢ moze
z dalszym uszczegdtowieniem np.

z uwzglednieniem miejscowosci czy
dzielnic),

* Wymogu zaprezentowania stawki
za odbidr i przetwarzanie 1 tony
odebranych odpaddw, wraz
z przedstawieniem procentowej
struktury kosztow.

Dla bardziej zaawansowanych gmin
proponowane jest rowniez skorzystanie
z wybranych rozwigzan technologicznych
pozwalajacych na wspieranie kluczowych

proceséw w zakresie ewidendji

i monitorowania stanu gospodarki
odpadami komunalnymi. Dziatajgce na
rynku platformy tego typu pozwalaja
m.in. na:

* biezgce monitorowanie zrealizowanych
przez firme wywozowga odbioréw
(w zakresie daty, frakgji, pojemnika,
ilosci, wspotrzednych GPS, danych
pojazdu stuzgcego do odbioru),

- wizualizacje na mapie cyfrowej
aktualnie realizowanych odbioréw,

- wprowadzanie przez firme wywozowg
informacji o podstawionych
pojemnikach, przekazywanie uwag
dotyczacych odbioréw (np. brak
segregadji lub pojemnikdw, itp.),

- weryfikowanie przez pracownikéw
gminy ustug realizowanych przez firme
wywozowg (biezgcy monitoring oraz
analizy Excel)

* raportowanie w oparciu o szeroki
system filtrow w zakresie:

- kontroli zgodnosci rzeczywistego
stanu przekazywanych odpadéw
przez mieszkancow

- weryfikacji masy odebranych
odpaddéw z deklaracjg (czy nie
wystepujg anomalie),

- $Sledzenia sezonowosdi,

- zrealizowanych odbioréw,

- liczby reklamacdjj,

- obserwowanych trenddw.
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6. Mozliwe kierunki
dziatan legislacyjnych



Wymogi wynikajgce z ustawy o czystosci i porzgdku
W gminie w istotny sposob determinujg zadania

| obowigzki wielu uczestnikow rynku - od gmin,
poprzez wiascicieli nieruchomosci, az po firmy
zajmujgce sie odbiorem i przetwarzaniem odpadow.
Prawidtowo uksztattowane podstawy prawne stuzgce
utrzymaniu czystosci i porzgdku muszg zatem
uwzgledniac konflikt pomiedzy interesem publicznym
a potrzebg ochrony interesu prywatnego.

Pomimo, ze od momentu wprowadzenia  Ponizej zaprezentowane zostaty

ustawy o czystosci i porzadku w gminie kierunki dziatan legislacyjnych, ktére
w 1996 przeprowadzonych byto juz 42 w naszej opinii mogtyby doprowadzi¢ do
nowelizacje, jej tre$¢ nadal budzi wiele wyeliminowania szeregu notowanych
watpliwosci, a przedstawiciele gmin dzisiaj nieprawidtowosci. Przedstawiona
zauwazajg luki, ktére powodujg trudnosdci  propozycja nie jest kompleksowa i nie
w wypracowaniu idealnego systemu. wyczerpuje mozliwych rozwigzan.
Dalsze analizy powinny te propozycje
Cho¢ cele ostatnio wprowadzonych uszczegdtowi¢, a nawet modyfikowac
zmian sg jak najbardziej stuszne, w niektérych obszarach.

jednak niektére z instrumentéw
prawnych majacych im stuzy¢ wydaja
sie by¢ z praktycznego punktu widzenia
nieadekwatne lub mato elastyczne.
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Mozliwe kierunki dziatan legislacyjnych w zakresie u.c.p.g.:

- Ustanowienie narzedzi
kontroli nad mieszkacami
w zakresie deklarowanej
liczby os6b zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ - obecnie
gminy, nawet jesli posiadaja
wiedze o btednej liczbie oséb
zadeklarowanej w systemie, nie
posiadajg narzedzi zmuszajgcych

mieszkancow do zmiany deklaracji.

Warte rozwazenia bytoby
wprowadzenie mechanizmow
sankcyjnych pozwalajacych na
sprawne zarzadzanie deklaracjami
oraz natychmiastowe scigganie
naleznosci.

- Doprecyzowanie zapiséw
dot. kompostownika
przydomowego - nowelizacja
u.c.p.g. nie okresla tego, w jakiej
czesci whasciciel nieruchomosci
zagospodarowujgcy bioodpady
w kompostowniku moze by¢ przez
rade gminy zwolniony z opfaty
oraz jakimi kryteriami rada gminy
powinna sie kierowac decydujac
o zakresie wspomnianego
zwolnienia. Brak jest ustawowej
definicji kompostownika, nie
zostaty ustalone parametry
kompostowania oraz samego
procesu.

- Zredefiniowanie maksymalnej
stawki optaty za odbior
i gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynoszacej
obecnie 2% przecietnego
miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem, tj. 33,86 zt (za odpady

W dalszych pracach nad u.c.p.g.
nalezatoby dazy¢ do osiggniecia
réwnowagi pomiedzy koniecznoscia
zwiekszania skutecznosci gmin

w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi (w tym osiggania
wymaganych poziomdw recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia), a
majgca swoje uzasadnienie praktyczne

segregowane) i ktéra jest stosunkowo
niska przy obecnych kosztach systemu
gospodarki odpadami. W zwigzku

z istniejaca reguty, zgodnie z ktérg
wptywy z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinny
pokrywac koszty funkcjonowania
systemu, dochodzi do dwdch
sprzecznych celéw.

- Zredefiniowanie maksymalnej
stawki za odbiér odpadéw
komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych wynoszgcej
obecnie 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego ogdtem na 1 osobe
ogdtem (za pojemnik 1100 1 - 51,10
zt) i bedacej daleko od rzeczywistych
kosztéw tych ustug.

- Rezygnacja z koniecznosci
zapewnienia odbioru kazdego
rodzaju odpadéw komunalnych
powstajacych na terenie
nieruchomosci (np. odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych, opon,
itp.) - obowigzek odbioru (lub zbidrki
w PSZOK) wymienionych wyzej frakgji
odpaddw przyczynia sie do wzrostu
kosztéw gospodarowania przez gmine
odpadami komunalnymi, a w dalszej
kolejnosci ma wptyw na koniecznos¢
podwyzszania przez gmine wysokosci
opfaty z tego tytutu dla wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Tymczasem
doswiadczenia gmin wskazujg, ze taka
otwartos$¢ gmin czesto jest naduzywana
(réwniez przez przedsiebiorcow).
Generowanie odpaddw bedacych
wynikiem dodatkowych aktywnosci
w zyciu mieszkancéw (remontow,

samodzielnos$cig gmin w wykonywaniu
omawianego zadania, umozliwiajaca
gminom elastyczne dostosowywanie
swoich dziatan do zréznicowanych
warunkéw lokalnych. Aby wypracowac
rozwigzania satysfakcjonujgce
obydwie strony, konieczne jest
Czynne zaangazowanie gmin w prace
legislacyjne.

wymiany opon itp.) powinno wigzac
sie z dodatkowymi optatami.

+ Przeanalizowanie mozliwosci

wprowadzenia systemu PAYT
(ang. ptacisz tyle, ile wyrzucasz).

- Doprecyzowanie zapiséw dot.

podwyiszenia stawki optat za
brak selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych - na
podstawie znowelizowanej u.c.p.g.,
rada gminy ma okreslac¢ wysokos¢
opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku selektywnego
zbierania odpaddw, stosujgc
wysokos¢ stawki zwiekszong
dwu-, trzy- lub czterokrotnie

w stosunku do stawki podstawowej.

Zatozenie jak najbardziej stuszne,
jednak przetozenie zapiséw na
praktyke moze powodowac pewne
trudnosci. Dotyczg one m.in.
braku segregacji i ich konsekwencji
w budynkach wielorodzinnych,
okreslenia stopnia niedopeienia
obowigzku (udziatu procentowego
odpaddéw w worku, ktére zdaniem
odbiorcy nie sg posegregowane)
czy wysokosci zwiekszonej optaty
(kiedy dwu-, a kiedy czterokrotnie).
W przypadku zastosowania
odpowiedzialnosci zbiorowej za
brak zbierania odpaddw w sposéb
selektywny przez jedynie cze$¢
lokatoréw moze to powodowad
zniechecenie i wptywac negatywnie

na promowanie selektywnej zbiorki.
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