Warszawa, dnia 03-02-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

DGO-SP.050.9.2020.AS
1406372.4682355.3744739

Pan

Stanistaw Gawlowski
Przewodniczacy Senackiej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwiazku z pismami z dnia 2 grudnia 2020 r. (znak: BPS.DKS.KNK.0420.10.2020)
oraz 25 stycznia 2021 r. (znak: BPS.DKS.KNK.0331.2.2021) dotyczacymi posiedzenia
Senackiej Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej w Senacie RP w dniu 4 lutego 2021 r. poswigconego gospodarce
odpadami komunalnymi, przedstawiam zweryfikowang informacj¢ na temat zalozen i planow
dotyczacych gospodarki odpadami oraz stanu konsultacji z samorzadami na ten temat (pierwsza

informacja zostala przestana przy piSmie z dnia 14 grudnia 2020 r., sygnatura DGO-

SP.050.9.2020.A8.).

Program ,,Czystos¢ Plus”

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone sa prace nad Programem
»Czystos¢ Plus” (tj. projektem zmian do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i innych ustaw). Zaproponowane w Programie zmiany majg na celu przede wszystkim
ograniczenie cen za gospodarowanie odpadami, a takze przez zaostrzenie kar -

przeciwdziatanie niewtasciwemu postgpowaniu z odpadami. Z Programu powinni skorzysta¢




zardwno mieszkancy (wtlasciciele nieruchomosci), jednostki samorzadu terytorialnego jak
1 przedsigbiorcy.

Z uwagi na fakt, ze czg$¢ zmian nalezy wdrozy¢ w biezacym roku rozwigzania
z Programu sg procedowane w ramach dwoch projektow ustaw, dzigki czemu mozliwe jest
efektywniejsze ich uzgadnianie i szybsze wdrozenie.

Pierwszy z projektow (projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci
1 porzadku w gminach), ktory zawierat przepisy m.in. uchylajace z ustawy o odpadach 30%
limit udziatu termicznego przeksztatcania odpadoéw komunalnych ipochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych wraz z przepisami z nim zwigzanymi, w tym uchylenie
upowaznienia do wydania przez Ministra Klimatu i Srodowiska rozporzadzenia w sprawie listy
spalarni, dzieki czemu zwigkszy si¢ dostepnos¢ instalacji, co powinno wplyng¢ rowniez na
zwiekszenie konkurencyjnos$ci, a takze na obnizenie kosztow zagospodarowania odpadow,
zostat juz uchwalony i opublikowany!. Znajdujg si¢ w nim roéwniez przepisy umozliwiajace
osiaggnigcie przez gminy wyzszych poziomow recyklingu odpadéw komunalnych za rok 2020,
przez zastosowanie metody obliczania w odniesieniu do frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych 1 szkla, wprowadzajace cele czastkowe umozliwiajace
stopniowe dochodzenie do 65% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
wszystkich odpadéw komunalnych (w roku 2035), a takze przesuwajace termin na
uruchomienie modutu potwierdzen w BDO (z 2021 r. na 2022 r.).

W drugim projekcie, ktory zostat przekazany do uzgodnien, konsultacji publicznych i
opiniowania, znajduja si¢ przepisy, ktore rdwniez maja wplynag¢ na ograniczenie kosztow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami m.in.:

e urealniajagce maksymalng stawke¢ optaty za odbior 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych;

e umozliwiajagce w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ odstepstwa od selektywnego
zbierania odpadoéw w podziale na 5 frakcji;

e umozliwiajace indywidualne rozliczanie mieszkancow w budynkach wielolokalowych
z obowiazku selektywnego zbierania odpaddw;

e wprowadzajace mozliwosci nie odbierania bioodpaddéw przez gming w zabudowie

jednorodzinnej jezeli wiasciciel posiada kompostownik;

! Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2361)



e wydluzajace  dopuszczalny czas magazynowania odpaddéw  (pochodzacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych, paliwa alternatywnego oraz odpadow

przeznaczonych bezposrednio do produkcji takiego paliwa) do 3 lat.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

W Ministerstwie prowadzone sg prace nad projektem uchwaly Rady Ministréow
zmieniajacej uchwale w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (Kpgo
2022). Projekt zawiera ocen¢ potrzeb inwestycyjnych w kraju dotyczacych gospodarki
odpadami na potrzeby perspektywy finansowej UE 2021-2027 oraz informacj¢ o zrodtach
dochodéw dostepnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury
do zagospodarowania odpadéw. Projekt zostat wpisany do wykazu prac programowych Rady
Ministréw 1 zostat skierowany do konsultacji publicznych, uzgodnien mig¢dzyresortowych
1 opiniowania oraz konsultacji spotecznych zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Obecnie trwa opracowywanie
stanowisk do zgloszonych uwag. Przyjecie zmiany Kpgo 2022 jest niezbedne ze wzgledu na
okreslone przez UE tzw. Warunki podstawowe dla perspektywy finansowej UE 2021-2022,
ktérych spetianie jest konieczne, aby Polska mogta skorzysta¢ z funduszy UE na inwestycje
dotyczace gospodarki odpadami oraz gospodarki o obiegu zamknietym.

Do oceny luki inwestycyjnej podstawe stanowily nowe wymagania wynikajace
z prawodawstwa UE, w szczegdIno$ci w zakresie celow wynikajacych z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadow (tzw. dyrektywe ramowa), ktora okresla m.in. cele dotyczace
osiggniecia odpowiednich poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych  zawierajagcej wymagania dotyczace osiagnigcia  przygotowania
do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych. Zalacznik okresla

w szczegOlnosci potrzeby inwestycyjne w zakresie zagospodarowania poszczegdlnych frakcji




materiatowych z odpadéw: papieru, szkla, metalu, tworzyw sztucznych i bioodpaddéw oraz
odpadow wielomateriatowych, przy uwzglednieniu wymagan prawa krajowego i europejskiego
w zakresie realizacji celow stawianych przez Uni¢ Europejska. W projekcie przedstawiono
roOwniez potrzeby inwestycyjne w zakresie dotyczacym instalacji do doczyszczania selektywnie
zebranych frakcji odpaddéw (sortowni odpadow selektywnie zbieranych), w zakresie punktow
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych (PSZOK) oraz punktow przyjmujacych rzeczy
uzywane przeznaczone do ponownego uzycia 1 punktéw napraw dziatajacych
przy PSZOK-ach.

Jednoczesnie w rozpoczely si¢ wstepne prace dotyczace opracowania aktualizacji
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022. Zgodnie z ustawg o odpadach aktualizacja

dokumentu powinna zosta¢ przyjeta przez Rade Ministréw najpozniej do potowy 2022 r.

Zespol doradczy do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r. powotany
zostat Zespot doradczy do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami?.
Powotanie Zespotu wynika z koniecznosci dostosowania krajowych rozwigzan do przepisow
Unii Europejskiej, a takze poprawy sytuacji na rynku gospodarki odpadami.

Zespot sktada si¢ z ekspertow realizujgcych zadania z zakresu gospodarki odpadami na
poziomie rzagdowym, samorzadowym, w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz
naukowej. Wymiana dos$wiadczen przedstawicieli réznych $rodowisk z zakresu tematyki
odpadow umozliwi wypracowanie efektywnych i spdjnych rozwigzan, ktoére beda nakierowane
zarOwno na ochron¢ srodowiska, jak 1 na stymulowanie rozwoju gospodarczego oraz
technologicznego.

Do zakresu dziatania Zespotu doradczego nalezg w szczego6lnosci:

1) wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami w perspektywie
krétko- 1 dlugoterminowej;

2) wypracowanie rozwigzan w zakresie usprawnienia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;

3) wypracowanie rozwigzan, ktore umozliwia osigganie wymaganych przepisami

Unii Europejskiej poziomow przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu;

2 § 3 ust. 4 Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie powotania Zespotu
doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz.
161 18).




4) wypracowanie rozwigzan majacych na celu obnizenie kosztow funkcjonowania
1 usprawnienia gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnym;

5) wypracowanie rozwigzan w zakresie systeméw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta (ROP), w tym analiza mozliwo$ci objecia systemem ROP kolejnych grup
produktow;

6) opracowanie rekomendacji i rozwigzan prawnych w zakresie wykorzystania bioodpadow
do produkcji nawozoéw 1 srodkdéw poprawiajacych wiasciwosci gleby;

7) wypracowanie rozwigzan wspierajacych zapobieganie powstawaniu odpadow, w tym
odpadow zywnosci, a takze ponowne uzycie produktow.

14 grudnia 2020 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie Zespotu, ktore miato charakter
organizacyjny. Na tym spotkaniu wskazany zostal m. in. zakres priorytetowych zagadnien

do omoéwienia w ramach Zespotu. Kolejne spotkanie planowane jest w lutym.

Modyfikacja zasady Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone sa prace legislacyjne nad
dostosowanie przepisow odnoszacych si¢ do =zasady rozszerzanej odpowiedzialnosci
producenta (ROP) do nowych wymogow okreslonych w unijnej dyrektywie w sprawie
odpadow. Gtowne regulacje systemu ROP w pierwszej kolejnosci zostang przyjete w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Nowe przepisy beda zaktady nalozenie na wprowadzajacych produkty w opakowaniach
obowigzek finansowania zbierania, transportu i1 przetwarzania odpadow powstalych z ich
produktéw na poziomie wymaganym co najmniej do osiggni¢cia celow w zakresie recyklingu.
W zwigzku ztym planowany jest wzrost poziomu finansowania dzialalno$ci w zakresie
gospodarowania odpadami powstatymi z produktéw, w tym z opakowan, przez producentow
produktéw objetych systemem ROP.

Jednym z celéw ww. regulacji jest ograniczenie wzrostu optat ponoszonych przez
mieszkancOw w ramach gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.
Odpowiednie dziatania w kierunku wdrozenia zmian w systemach ROP sg juz prowadzone,
niemniej ze wzgledu na ztozono$¢ legislacji 1 duzy zakres podmiotow, ktorych dotyczy,
wprowadzenie zmian natychmiast nie jest mozliwe. Ponadto w ramach wdrozenia zmian
w systemie ROP dla opakowan planowane jest powolanie tzw. regulatora. Bedzie to podmiot

panstwowy, do ktérego zadan bedzie nalezat nadzér nad rynkiem gospodarowania odpadami




produktowymi. Planuje si¢, ze przy regulatorze bedzie funkcjonowata Rada zlozona
z przedstawicieli uczestnikoéw rynku gospodarowania odpadami.

Aktualnie projekt znajduje si¢ na etapie wpisu do wykazu prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministrow. Po ukonczeniu projektu ustawy zostanie on niezwltocznie

skierowany do konsultacji publicznych.

Projekty rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych, ktory znajduje si¢
na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych iopiniowania, zmienia sposob obliczania
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Projekt
przewiduje wprowadzenie wzoru pozwalajacego na obliczenie poziomu dla wszystkich
odpadéw komunalnych, a nie jak wczesniej materialow odpadowych, przynajmniej takich jak
papier, metal, plastik i szkto. Pozwoli to wdrozy¢ przepisy zmienionej dyrektywy 2008/98/WE
w sprawie odpadow.

Prowadzone sa takze prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie szczegoélowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow. W zwigzku
z wprowadzeniem zmiany w zakresie nazw frakcji odpadow?, ktore gminy sa zobowigzane
zbiera¢ selektywnie, zachodzi potrzeba dostosowania terminologii w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu przez wydanie nowego rozporzadzenia, w ktorym zmienione zostanie
nazewnictwo frakcji odpadow zbieranych selektywnie tj. frakcja ,,odpadéw ulegajacych
biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw” zostanie zastgpiona terminem
zgodnym z ww. ustawa tj. ,,bioodpady”. Natomiast sposob selektywnego zbierania odpadow
komunalnych nie rdzni si¢ od obecnie obowigzujacego.

11 grudnia 2020 r. Zespo6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska pozytywnie zaopiniowat projekt. 16 grudnia 2020 r. na posiedzeniu KWRiST
ponownie przekazata do rozpatrzenia rozporzadzenia przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska z opinia wiazaca. Natomiast obecnie
analizowane sg uwagi zgtoszone do projektu w ramach konsultacji publicznych, opiniowania i

uzgodnien migdzyresortowych.

3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).




Ponadto prowadzone sa prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych. Celem rozporzadzenia jest okreslenie wymagan dotyczacych prowadzenia
procesOw mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz wymagan dla odpadow, ktére powstaty z tych procesow, w tym
dla stabilizatu, ktory powinien by¢ poddany unieszkodliwianiu przez sktadowanie na
sktadowisku odpadow. Projekt rozporzadzenia bedzie rozpatrywany na najblizszym
posiedzeniu Zespotu roboczego ds. rozwiqzan w zakresie przetwarzania odpadow,
utworzonego w ramach Zespotu ds. spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki

odpadami.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Adam Guibourgé-Czetwertynski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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