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Obszary i problemy zwigzane ze zmianami klimatu

Materiat dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu

Wstep

Wypracowanie strategii na rzecz ograniczenia zmian klimatu wymaga spdjnego dzialania w wielu
obszarach oraz dlugookresowego planu dzialania.

Wiekszoé¢ panstw europejskich opracowuje dokumenty strategicznel, ktore sa podstawa dziatan
bardziej szczegOlowych (np. we Francji2, w Niemczech3, ale takze panstwa regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, takie jak Estonia4, Stowacja® czy Czechy®.)

W tej kadencji Komisji i Parlamentu Europejskiego takze Unia Europejska zmienila swoje
podejécie na bardziej systemowe. Wprawdzie art. 11 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(a wezeéniej art. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg) stanowi, ze przy ustalaniu
wszystkich polityk UE powinny by¢ brane pod uwage wzgledy ochrony srodowiska, zasada ta nie
byta jednak w pelni realizowana.

Od 2019 r. zintegrowane podej$cie do ochrony klimatu w Unii Europejskiej przyjelo bardziej
systemowy wymiar. Po pierwsze, Europejski Zielony Lad stanowi jeden z gléwnych priorytetow
Komisji Europejskiej w kadencji 2019-2024. Po drugie, interdyscyplinarny charakter tego
priorytetu znalazl odzwierciedlenie w strukturze KE, gdzie w obecnej kadencji nie ma komisarza
ds. klimatu, a za realizacje priorytetu odpowiada cala grupa komisarzy pod przewodnictwem
wiceprzewodniczacego KE Fransa Timmermansa.

Ponizsze zestawienie ma na celu wskazanie obszaréw i zagadnien, ktore sa bezposrednio badz
posrednio zwigzane z polityka klimatyczna. Wséréd nich znalazly sie zaréwno takie obszary
gospodarki i polityki, ktére sa lub beda dotkniete zmianami klimatu, jak i te, w ktérych konieczne
sa zmiany w zwigzku z walka ze zmianami klimatu. Poszczegdlne obszary charakteryzuje wysoka
wspolzalezno$¢ i wymienione ponizej zagadnienia nie sg rozlaczne.

1 W Polsce nadal jedynym dokumentem strategicznym w tym zakresie pozostaje Krajowy plan na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030, ktory stanowi realizacje obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i ogranicza si¢ jedynie do kwestii bezposrednio zwigzanym z energetyka.
Podobne plany musiaty przyja¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

? La Stratégie nationale bas-carbone (SNBC), przyjeta w 2020 r.

® Klimaschutzplan 2050 przyjety w 2016 r.

* Climate Change Adaptation Development Plan until 2030, przyjety w 2017 r.

> Stratégia adaptécie Slovenskej republiky na zmenu klimy, uchwalona w 2018 r.

6 Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, uchwalona juz w 2015 .



OBSZARY ZWIAZANE Z OGRANICZENIEM ZMIAN KLIMATU

Dzialania ograniczajace emisje przemyslowe

Polityka UE w zakresie powstrzymania zmian klimatu prowadzona jest od konca lat 8o-tych XX
wieku i od czasu wejécia Polski do UE stanowi istotny element polskiej polityki klimatycznej. Jej
kluczowym elementem pozostaje wprowadzony w 2005 r. unijny system handlu emisjami. System
jednak caly czas podlega modyfikacjom, ktérych celem jest poprawa jego skutecznosci.

Energetyka
1. Energetyka weglowa

W odpowiedzi na wezwania instytucji unijnych i opinii publicznej, szybkie wygaszanie energetyki
weglowej bedzie prowadzi¢ do ograniczenia wydobycia wegla, zamykania najmniej rentownych
kopaln. Zwolnienia grupowe beda skutkowa¢ wzrostem bezrobocia i wybuchem niepokojow
spolecznych. (Ograniczeniu podazy wegla krajowego powinien towarzyszy¢ mato prawdopodobny
calkowity zakaz importu wegla do Polski.)

Rezygnacja z energetyki weglowej pociagnie za soba potrzebe proceséw dostosowawczych dla
przemyslu krajowego i gospodarstw domowych. Nadmierne skracanie czasu transformacji
(szybkie zamykanie elektrowni konwencjonalnych) moze skutkowa¢ wzrostem ryzyka okresowych
blackout’6w i permanentnych deficytéw mocy szczytowe;j.

Z kolei zaniechanie radykalnych dzialan moze skutkowa¢ niedotrzymaniem przez Polske unijnych
celow klimatycznych, negatywnymi reakcjami instytucji unijnych i nasileniem sie negatywnych
skutkoéw klimatycznych.

2. Gaz ziemny

Alternatywa dla energetyki weglowej jest energetyka oparta na gazie ziemnym. Bezpieczenstwo
energetyczne kraju wymaga dywersyfikacji zrodet dostaw gazu, w szczegdlnoSci poprzez wzrost
wydobycia krajowego, zwiekszenia jego importu od innych niz rosyjskich dostawcéw, rozbudowe
i budowe magazynéw skladowania gazu, rozbudowe krajowej sieci przesylowej (zwlaszcza w
Polsce p6inocno-wschodniej).

3. Energetyka ze Zrodet odnawialnych

Obserwowane w Polsce zmiany klimatyczne beda mialy istotny wplyw na rozwdj energetyki ze
zrodel odnawialnych, zwlaszcza na energetyke wiatrowa i solarng. Postep technologiczny bedzie
sprzyjat zwiekszeniu wykorzystania energii geotermalnej, czy pradéw morskich. Jak wynika z
dotychczasowych doswiadczen, obok bezposrednich korzyséci z ,czystej” energii, nalezy sie liczyc
z problemami zwigzanymi z negatywnymi skutkami krajobrazowymi, zagrozeniem dla szlakow
migracyjnych ptakéw, lokalnymi utrudnieniami dla polowéw morskich, czy ograniczeniem
migracji niektorych gatunkéw ryb (np. lososia).

4. Energetyka jadrowa

Przyszlo§¢é polskiej energetyki jadrowej zalezy nie tylko od decyzji politycznych, ale przede
wszystkim od rozpoczecia konkretnych programéw inwestycyjnych. Istotnym problemem
pozostaje ostateczny wybor lokalizacji przyszlej elektrowni ( ze wzgledu na dostep do wody jako
czynnika chlodzacego) oraz dostawcy reaktora. Rdwnocze$nie, nalezy sie liczy¢ z negatywnymi
reakcjami opinii publicznej, ogromnymi kosztami inwestycyjnymi, wzrostem ryzyka skazenia
promieniotwoérczego, ryzykiem awarii spowodowanych przegrzaniem reaktoréow ze wzgledu na
brak wystarczajacej ilo$ci wody.



5. Kogeneracja (réwnoczesne wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej)

Obok dywersyfikacji zrodel energii, nalezy zwiekszy¢ efektywno$é wykorzystania posiadanych
zasobow. Dzieki postepowi technologicznemu, mozliwy jest dynamiczny rozwdj kogeneracji.

6. Rozwdj branz wytwarzajacych urzadzenia energooszczedne dla odbiorcéw przemystowych
i domowych

Transformacja energetyczna powinna sie wigza¢ ze zmniejszeniem zuzycia energii poprzez
zastepowanie starych odbiornikéw urzadzeniami energooszczednymi. W przypadku odbiorcow
domowych, oprocz energooszczednych urzadzen AGD nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie
energooszczednych Zrodel $wiatla.

Transport

Transport stanowi jedno z gléwnych Zrodel emisji gazéw cieplarnianych. Szacuje sie, ze sektor
transportu odpowiada za okolo jedna czwarta emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanych ze
zuzyciem energii. Ponadto emisyjno$¢ sektora dopiero niedawno (w UE ok. 2007 r.) zaczela
spada¢. Ponad 70% tych emisji przypada na transport drogowy, a niecate 15% na sektor lotniczy
(uwazany jednak za szczegoblnie szkodliwy ze wzgledu na wysoko$¢ emisji gazow).

1. Obnizenie emisyjnosci tradycyjnych §rodkéw transportu poprzez:

- samochody elektryczne i hybrydowe (technologia, zapotrzebowanie na samochody,
infrastruktura potrzebna do ich uzytkowania)

- zapotrzebowanie na zwiekszenie udzialu alternatywnych zrdédel transportu (pociag, tramwaj,
rower), zmiana modelu transportu, w szczegblno$ci w miastach

- zapotrzebowanie na nowe technologie cyfrowe w infrastrukturze do zapewnienia alternatywnych
srodkéw transportu i zarzgdzania nimi (m.in. system inteligentnego zarzadzania ruchem)

- zapotrzebowanie na wieksza dywersyfikacje w korzystaniu ze Srodkow transportu tak w
gospodarce jak i w zyciu codziennym

2. Intermodalno$¢ transportu

- niedostateczne wykorzystanie transportu szynowego do przewozu ladunkéw przewozonych
dotychczas gléwnie przez ciezaré6wki (udzial transportu intermodalnego w Polsce wynosi zaledwie
30%, podczas gry w na Zachodzie transport intermodalny jest wykorzystywany niemal dwukrotnie
czesciej niz przy uzyciu zwyklych wagonéw towarowych)

3. Lotnictwo jako $rodek transportu uwazany za najbardziej przyczyniajacy sie do zmian klimatu:
- zbyt duze generowanie CO2 w transporcie lotniczym, zbyt duza czestotliwosé lotow

- problem unijnego system handlu emisjami na poziomie Unii Europejskiej oraz jego
dostosowanie do systemu wdrazanego w ramach program kompensacji i redukcji emisji
dwutlenku wegla w lotnictwie miedzynarodowym (tzw. CORSIA).

Przemysl i gospodarka

W przypadku Polski obszar przemystu i gospodarki odznacza sie duzym potencjalem koniecznych
zmian, ktére przede wszystkim dotycza:

- efektywnych surowcowo, energooszczednych proceséw produkeji przemystowej (modeli
biznesowych) uwzgledniajacych korzys$ci plynace z digitalizacji (np. Internet of things) i



gospodarki cyfrowej; wykorzystania potencjatlu ciepta odpadowego z produkcji przemystowej np.
w dzielnicach mieszkalnych;

- wydluzenia okresu trwaloSci i przydatnosci produktow (np. ushugi serwisowe, dostepno$c¢ czesci
zamiennych);

- sprzyjajacego ochronie Srodowiska rozwoju systeméw celno-podatkowych (m.in. eko-podatki i
oplaty, rozwigzanie problemu skutecznej internalizacji kosztow zewnetrznych zanieczyszczenia
Srodowiska przez podmioty gospodarcze; przemys$lana strategia pomocy panstwowej
uwzgledniajaca ochrone $rodowiska; zapobiegnie podwdjnemu obcigzeniu podmiotow
gospodarczych i gospodarstw domowych: dzisiaj poprzez wieksze wydatki/mniejsze przychody
panstwa, a w przyszloéci poprzez wyzsze koszty usuwania szkdd §rodowiskowych i zdrowotnych);

- wspierajacych ochrone klimatu inwestycji i rynkéw finansowych (rozwoj gospodarczy i spoleczny
wymaga ogromnych inwestycji w infrastrukture energetyczng, transportowa, mieszkaniows,
system edukacji i ochrony zdrowia, rozwoj miast i obszaréw wiejskich);

- systemowego rozwigzania na rzecz wzmocnienia odpornosci instytucji finansowych i rynkow, w
tym popularyzacji instrumentéw inwestycyjnych jak derywaty pogodowe jako alternatywnych
rozwigzan wobec ubezpieczen, czy zielonych obligacji;

- mneutralnej klimatycznie administracji publicznej wyzszego i nizszego szczebla, w tym
uwzgledniania w zamoéwieniach publicznych zakupow zréwnowazonych produktow i ustug.

OBSZARY ZWIAZANE Z DOSTOSOWANIEM DO ZMIAN KLIMATU

Rolnictwo

1. Problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi dotycza prowadzenia dzialalno$ci rolniczej i
moga prowadzi¢ do spadku wielkoéci i jako$ci plondéw. Konieczne bedzie realizowanie inwestycji
ograniczajacych negatywne skutki zmian klimatycznych lub umozliwiajacych wdrazania bardziej
restrykeyjnych niz do tej pory norm i standardéw. Najwazniejsze negatywne zjawiska zwigzane ze
zmianami klimatycznymi oraz dzialania majace na celu ograniczenie tych zmian, ktére beda
wplywaly na produkcje rolna obejmuja:

- brak wody;

- niekorzystne zjawiska pogodowe — susze, ulewy, huragany, itp.;

- nowe choroby ro$lin i zwierzat w zwiazku z naplywem patogenow spoza Europy;
- utrzymanie zyznoSci gleby;

- konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

2. Kwestie klimatyczne zwigzane z dzialalnoécia rolnicza oddzialujg rowniez na cale spoleczenstwo
i obejmuja nastepujace zjawiska:

- ograniczenie dostepnosci zywnosci — cenowe lub cenowe i fizyczne na skutek nizszej podazy
ZywnoSci;

- spadek jakoS$ci zywno$ci — nizsza zawarto$¢ witamin i mikroelementéw spowodowana wyzszym
poziomem CO2;

- wycinka laséw tropikalnych w celu zwiekszenia produkcji rolnej skutkujaca dalszymi
niekorzystnymi zmianami klimatycznymi;



- spadek bior6znorodnos$ci na skutek prowadzenia upraw monokulturowych i stosowania
pestycydow;

- nadmierne wykorzystanie wody przez rolnictwo (zwlaszcza w przypadku hodowli bydla) oraz
zanieczyszczanie wod gruntowych i powierzchniowych na skutek zbyt intensywnego nawozenia
gleby;

- klimatyczne i zdrowotne skutki emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez rolnictwo —
glownie metanu przede wszystkim w zwigzku z hodowla bydla (udzial rolnictwa w emisji gazow
cieplarnianych ok. 10%, w emisji metanu ok. 40%).

Rybolowstwo, akwakultura

1. Wplyw zmian klimatycznych na oceany ma powazne skutki dla §érodowiska morskiego: m.in.
wzrost temperatur, rosngce zakwaszanie wod oceanicznych i ich odtlenianie powoduja coraz
wieksze zagrozenie dla rozmaitych gatunkéw i w rezultacie niekorzystne zmiany w ekosystemach
morz i oceandw.

2. Kurczenie sie zasobow wodnych w Polsce w nastepstwie zmian klimatycznych. To powazne
zagrozenie dla zasobow rybnych, ryboléwstwa, gospodarstw rybnych (skutki spoleczne w postaci
utraty zrodet utrzymania).

3. Wysychanie wody w stawach, wzrost jej temperatury i zamulenie powoduje spadek zawarto$ci
tlenu, co zagraza hodowli ryb, a nawet uniemozliwia dalsza produkcje.

4. Ocieplenie klimatu, zatrucie $éciekami i niedotlenienie wody powoduje pogorszenie stanu wéd w
Baltyku, co ma negatywne konsekwencje dla sektora rybackiego (m.in. zakaz polowu dorsza).

5. Potrzeba zrownowazonego, dobrze zarzadzanego rybolowstwa, ktoére dzieki skutecznemu
systemowi monitorowania, regulacji i administrowania bedzie lepiej reagowa¢ na zmiany w
strukturze ekosystemow spowodowane zmianami klimatycznymi.

Bioroznorodnosé

Z jednej strony zmiany Kklimatu przyczyniaja sie do utraty komponentéw tworzacych
roznorodno$¢ biologiczng Polski. Zmiany Kklimatu przyczyniaja sie do zmiany miejsca
wystepowania gatunkéw; wzrost temperatur powoduje przesuwanie regionéw wystepowania
ptakoéw 1 motyli na poéinoc; ocieplenie klimatu przyspiesza okres wegetacyjny roslin $rednio o
ponad 2 tygodnie, co nie wspolgra z okresem legowym wielu ptakow, ktérych mlode rodza sie,
majac do dyspozycji mniej pokarmu.

Z drugiej strony ochrona bior6znorodno$ci przyczynia sie do ograniczenia zmian klimatu (np.
poprzez absorpcje dwutlenku wegla z atmosfery przez glebe, oceany i lasy). Utrata
bioréznorodnosci oznacza w efekcie zmniejszenie zdolnoéci Srodowiska do adaptacji do zmian
klimatu.

W tym zakresie kluczowe zagadnienia to:

- ocena wplywu zachodzacych zmian klimatu na gatunki i siedliska chronione w Polsce; gatunki i
siedliska najbardziej podatne na zmiany klimatyczne; najbardziej zagrozone obszary Natura
2000.

- wskazanie kluczowych dziatan dla stuzb ochrony przyrody, ktére pozwola dostosowaé i ztagodzi¢
wplyw zmian klimatu na system ochrony przyrody w Polsce.



- szersze uwzglednienie zagadnienia ochrony bioréznorodnosci w rolnictwie, przemysle,
energetyce, gornictwie, projektach infrastrukturalnych jako wazny instrument wspierajacy
powstrzymywanie globalnego ocieplenia.

Odpady

1. Negatywny wplyw odpadéw na Srodowisko i zmiany klimatu: zanieczyszczenie gleby, woéd
gruntowych i powietrza, Zzrodlo emisji dwutlenku wegla i metanu do atmosfery. Im szerzej
zakrojony recykling i przerobka odpaddéw, tym nizszy ,Slad weglowy” (negatywny wplyw na
klimat).

2. Zwiekszenie synergii miedzy GOZ a redukcja emisji gazoéw cieplarnianych w celu sprzyjania
osigganiu neutralno$ci klimatycznej, transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
(GO2):

- rozwijanie modeli produkcji i wzorcow konsumpcji odpowiedzialnych z punktu widzenia
klimatu;

- promowanie recyklingu, odzysku i ponownego wykorzystywania materialow;
- zwalczanie nielegalnego importu odpaddw, ograniczenie importu odpadow;

- odpowiednia gospodarka wodno-$ciekowa.

Les$nictwo, gospodarka lesna

1. Miedzynarodowy wymiar kwestii dotyczacych laséw i le$nictwa - postepujaca utrata lasow
tropikalnych, globalne zmiany klimatu, rola laséw w lagodzeniu ich nastepstw.

2. Ochrona laséw, zalesianie, zrownowazona gospodarka le$na, zachowanie i poprawa
réznorodnoéci biologicznej ekosystemow leénych, jako instrumenty usuwania dwutlenku wegla z
atmosfery.

3. Dzialania na rzecz wzmocnienia roli laséw w procesie ochrony klimatu w Polsce i
powstrzymaniu globalnego ocieplenia: projekt Leéne Gospodarstwa Weglowe, czyli wydzielone w
polskich lasach obszary shuzace zwigekszeniu iloéci dwutlenku wegla absorbowanego przez
ekosystemy.

4. Rola sektora LULUCF (dzialania zwigzane z uzytkowaniem ziemi w rolnictwie, gospodarka
le$na oraz zalesieniami) jako zZrodla emisji oraz jego zdolnos$¢ pochlaniania gazéw cieplarnianych.

Turystyka

Zmiany klimatu beda mialy silny wplyw na turystyke ze wzgledu na uzaleznienie ruchéw
turystycznych od warunkéw pogodowych. Przewiduje sie, ze:

- jedna z gléwnych motywacji determinujacych globalne ruchy turystyczne bedzie poszukiwanie
bardziej komfortowego klimatu, co bedzie oznaczac utrate atrakcyjnosci tradycyjnych kurortow;

- nastapi intensyfikacja turystyki krajowej, zwlaszcza w krajach chlodniejszej strefy klimatycznej
(w przypadku Polski oznacza to szanse dalszego rozwoju segmentu turystyki letniej kosztem
turystki zimowej ze wzgledu na ocieplenie klimatu; ocena konsekwencji zmian klimatycznych dla
polskiej turystyki wymaga dalszej poglebionej analizy).



Ubezpieczenia

W zwigzku z przewidywaniem wzrostu czestotliwo$ci i intensywnosci ekstremalnych zdarzen
pogodowych oczekuje sie:

- wzrostu skladek ubezpieczeniowych w perspektywie krotkoterminowej; przy uwzglednieniu
faktu, ze wiedza na temat ryzyka czesto rozwija sie ,skokowo”, moze doj$¢ do skokdéw cen;

- w perspektywie dlugookresowej, zwlaszcza w najbardziej wrazliwych sektorach lub obszarach,
zwiekszenia roznic spolecznych, poniewaz skladki ubezpieczeniowe stana sie niedostepne dla
czesci populacji.

Infrastruktura i budynki

Skutki zmiany klimatu sa szczegodlnie istotne dla infrastruktury i budynkoéw, biorac pod uwage ich
dluga zywotno$¢ i wysoki koszt poczatkowy, a takze ich istotng role w funkcjonowaniu
spoleczenstw i gospodarek. W szczegdlnosci:

- budynki i infrastruktura moga zosta¢ uszkodzone w wyniku zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych lub ekstremalnych zjawisk pogodowych, np. ekstremalne opady i powodzie,
wystapienie ekstremalnie niskich lub wysokich temperatur, obfite opady $niegu, traby
powietrzne;

- konsekwencje zmian klimatycznych dla budynkoéw i infrastruktury beda sie rézni¢ w zaleznosSci
od regionu. Na okre$lonych obszarach mozna sie réwniez spodziewa¢ pewnych korzystnych
skutkéw, np. zmniejszenie opadéw $niegu moze poprawié warunki ruchu drogowego.

Edukacja i nauka

Zmiany klimatu w stopniu niedostatecznym maja swoje odzwierciedlenie w codziennej edukacji
spoleczenstwa tak w aspekcie teoretycznym (nauka o klimacie i jego wplyw na nasze codzienne
zycie) jak i praktycznym, poprzez rozliczne akcje spoleczne majace zwr6cié uwage np. na
segregacje odpadow badz tez oszczedno$¢ wody. W tym zakresie kluczowe sa dwa obszary:

- edukacja klimatyczna (szkolna i pozaszkolna);

-nadanie odpowiedniego kierunku badaniom naukowym, w tym badaniom podstawowym, w celu
wygenerowania impulsu dla innowacyjnej ochrony klimatu.

Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia to obszar bardzo czesto pomijany w odniesieniu do zmian klimatycznych. Jest
ona jednak szczegélnie istotna, poniewaz wraz ze wzrostem S$redniej temperatury powietrza,
pojawiaja sie w Polsce niespotykane wcze$niej choroby, a te znane beda przybiera¢ na sile.
Niestety, nie dysponujemy obecnie badaniami, ktére moglyby okreslic przewidywany wplyw
zmian klimatycznych na zdrowie Polakéw. W zwigzku z powyzszym, wyzwania w obliczu zmian
klimatu w ochronie zdrowia to:

- brak kompleksowych raportow wskazujacych, ktore z obecnych i czekajacych nas wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi sa najwazniejsze;

- rozwdj chordb przenoszonych przez insekty (np. borelioza);

- rozw0j chordb zakaznych;

- rozw6j chordb ukladu oddechowego.



Polityka miedzynarodowa:

1. Konieczno$é zaangazowania sie (réwniez finansowego) we wspodlprace miedzynarodowa w
zakresie zmian Kklimatu (implementacja Porozumienia Paryskiego, promowanie bardziej
ambitnych ,wkladow ustalanych na poziomie krajowym”).Uwzglednienie klimatu w polskiej i
unijnej polityce miedzynarodowej (np. w umowach handlowych i inwestycyjnych).

2. Problem carbon leakage i przenoszenia produkcji przemystowej do panstw o nizszych
standardach i mniej ambitnej polityce klimatycznej: propozycja mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (tzw. carbon border tax adjustment).

3. Zwiekszone migracje oraz pojawienie sie uchodZcow klimatycznych w zwigzku z zatopieniem
ich miejsc zamieszkania przez podnoszacy sie poziom wod badz pustynnieniem obszaréw
dotychczas nadajacych sie do zamieszkania.
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