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Warszawa, 18 lutego 2020

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowni Paristwo,

jako przedstawiciele Polskiej Izby Handlu, najszerszej reprezentacji handlu detalicznego w Polsce, zwracamy sie
z wnioskiem o umozliwienie przedstawienia naszego stanowiska wobec rzgdowego Projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (druki senacki nr 71).
Zwracamy uwage na fakt, ze wspomniany dokument to juz pigta wersja Projektu, ktéra w fundamentalny
sposéb réini sie merytorycznie od pierwotnej wersji, jaka byta przedmiotem konsultacji publicznych
przeprowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia na przetomie roku. Stoimy na stanowisku, ze nowe regulacje
o tak wysokim stopniu ztozonosci oraz wadze wptywu na dziatalnos¢ catych sektoréw gospodarki, powinny by¢
uchwalane w trybie pozwalajagcym na przedstawienie i przedyskutowanie stanowiska strony spoteczne;j.

Podkreslajac nasze poparcie dla prozdrowotnych intencji proponowanej ustawy, postulujemy wydtuzenie
okresu vacatio legis i odsuniecie momentu wejscia w zycie projektowanych zmian co najmniej do 1 stycznia
2021 roku. Podkreslamy ze Projekt Ustawy wprowadza catkowicie nowe mechanizmy, m.in. nowe obowigzki
informacyjne i sprawozdawcze przedsiebiorcow zwigzane z naliczaniem optat. Z perspektywy przedsiebiorcéw
poczatek roku naturalnie wyznacza otwarcie kolejnego cyklu realizacji spoczywajacych na nich obowigzkow
sprawozdawczych i informacyjnych, a takze wejscia w zycie cyklicznie negocjowanych warunkdéw
kontraktowych prowadzonej dziatalnosci. Dtuzszy okres przejSciowy zapewni przedsiebiorcom czas niezbedny
na dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do nowych warunkdw i na przygotowanie odpowiedniego zaplecza
(finansowego, prawnego, organizacyjnego, informatycznego), koniecznego do nalezytej realizacji nowych
obowigzkdéw.

Proponujemy ponizszg modyfikacje projektu:

Propozycja poprawki do projektu ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjq prozdrowotnych wyboréw konsumentéow
(druki senacki nr 71)

W ustawie o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (druk
senacki nr 71) art. 13 otrzymuje brzmienie:
»Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.”

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wydtuzenie przewidzianego w projekcie ustawy okresu vacatio legis do 1 stycznia 2021 r.
Obecnie przewidziany w ustawie termin 1 lipca 2020 r. nalezy uznac za stanowczo zbyt krétki.

Po pierwsze — ze wzgledu na przewidywany czas trwania prac legislacyjnych, ktéry uniemozliwia adresatom
nowej regulacji przygotowanie sie na jej wejscie w zycie i nie stuzytoby osiggnieciu deklarowanych w
uzasadnieniu celéw (m.in. w postaci wprowadzenia odpowiednich zmian w procesach produkcyjnych,
recepturach produktéw, planowaniu asortymentu itd.).

Po drugie — wskazane jest skoordynowanie wejscia w zycie nowych przepiséw z rozpoczeciem nowego roku
podatkowego. Zaréwno ze wzgledu na to, ze projektowane optaty wykazujg cechy daniny

Zachowanie roznorodnosci handlu i ustug na rynku wewnetrznym
Maintaining diversity of trade and services on internal market



Grazyny 13/10, 02-548 Warszawa T: +48 22 440 83 23
HANDLU NIP:525-20-04-193 pih@pih.org.pl www.pih.org.pl

o POLSKA  poLskA 1ZBA HANDLU
I IZBA POLISH CHAMBER OF TRADE

publicznej, objetej szczegdlnymi wymogami co do sposobu ich procedowania i zakazem wprowadzania zmian
w trakcie roku podatkowego, jak i ze wzgledu na rytm funkcjonowania gospodarki, w tym czas obowigzywania
kontraktéw wigzacych poszczegdlnych uczestnikdw obrotu, najczesciej negocjowanych i zawieranych w cyklu
rocznym.

Po trzecie — ze wzgledu na poziom skomplikowania i objeto$é projektowanej regulacji przedsiebiorcy moga
mie¢ trudnosci z prawidtowym zrozumieniem i wykonaniem nowych obowigzkow. Szczegdlnie narazeni na te
trudnosci beda najmniejsi polscy przedsiebiorcy, ktérzy czesto nie dysponuja odpowiednim zapleczem
organizacyjnym, kadrowym i technologicznym, niezbednym do tak szybkiego dostosowania dziatalnosci do
nowych warunkodw.

Szanowni Panistwo,

chcielibysmy zwrdci¢ Panstwa uwage na fakt, ze projektowana ustawa zasadniczo zmienia funkcjonowanie
rynku handlu detalicznego i bedzie miata ogromny wptyw na sytuacje wszystkich jego uczestnikéw, a w
szczegdlnosci polskich przedsiebiorcow, dla ktorych napoje i alkohol stanowig znaczgce zrédto przychodow.
Niezaleznie od prozdrowotnych zatozen jej twdrcéw, projektowana Ustawa ma tak szeroki zakres
oddziatywania na rynek, ze znajdzie takie swoje odbicie we wskaznikach makroekonomicznych i moze
negatywnie wptyng¢ na sytuacje catych sektorow gospodarki. Projekt Ustawy wprowadza dla przyktadu
catkowicie nowe mechanizmy, m.in. nowe obowigzki informacyjne i sprawozdawcze przedsiebiorcéw zwigzane
z naliczaniem optat. Co takze istotne, z uwagi na szereg niescistosci i poziom skomplikowania projektowanej
ustawy, polscy przedsiebiorcy, zwtaszcza ci najmniejsi, zostang postawieni wobec koniecznosci znalezienia
instrumentow prawno-administracyjnych do wyjasnienia i zrozumienia nowych obowigzkow wynikajgcych z
Ustawy oraz przystosowania swoich systeméw informatycznych do prawidtowego naliczania optat.

Pozwalamy sobie wyrazi¢ obawe, ze projektowana Ustawa w jej obecnym ksztatcie, biorgc pod uwage
planowany termin jej wejécia w zycie i sposéb procedowania, moze odnies¢ skutek odwrotny do zamierzonego.
Ulokowanie obcigzen finansowych na kolejnych etapach taricucha dystrybucji, z dala od jego poczatku, czyli
producenta, zwieksza ryzyko nieszczelnosci systemu i moze zwiekszy¢ szarg strefe w obrocie towarami objetymi
projektowanymi optatami. Nieszczelnos$¢ systemu i przeniesienie czesci obrotu do szarej strefy spowoduje nie
tylko obnizenie poziom finansowania celéw zdrowotnych, ale tez spadek przychodu budzetu paristwa osiggany
ztego obrotu na podstawie innych przepiséw. W naszej ocenie zapewnienie racjonalnego czasu na
dostosowanie sie przedsiebiorcéw do wypetniania nowych obowigzkéw zapewni wiekszg skutecznos¢ regulacji
— wczesniej niz przed rozpoczeciem nowego roku kalendarzowego mogg by¢ niezdolni do prawidtowego
naliczenia i uiszczenia wymagalnych optat, co dotyczy zwtaszcza drobnych, polskich przedsiebiorcéw.

Z powazaniem,
Waldemar Nowakowski

Prezes Polskiej Izby Handlu
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