KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 29 lipca 2020 r.

Opinia do ustawy
o ratyfikacji Porozumienia mi¢dzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Bialorusi o wspolpracy w dziedzinie ochrony i racjonalnego wykorzystania

wad transgranicznych, podpisanego w Bialowiezy dnia 7 lutego 2020 r.

(druk nr 170)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wyrazenie zgody na ratyfikacje przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Biatorusi o wspolpracy w dziedzinie ochrony 1 racjonalnego wykorzystania wod
transgranicznych, podpisanego w Biatowiezy dnia 7 lutego 2020 r., zwanego dalej

,,Porozumieniem”.

Porozumienie zostalo zawarte w celu ochrony 1 racjonalnego uzytkowania wod
transgranicznych, polepszania ich jakos$ci oraz zachowania i1 w razie konieczno$ci odbudowy
ekosystemow. Jak podkresla sie¢ w preambule do Porozumienia, Strony uznaly, ze zaktadane
cele moga zosta¢ osiaggnigte wylgcznie w oparciu o S$cista wspotprace 1 skoordynowane

dziatania w zlewniach wdéd transgranicznych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla si¢, iz od momentu uzyskania
niepodlegtosci przez Republike Bialorusi, tj. od dnia 25 sierpnia 1991 r., wspotpraca migdzy
Rzeczgpospolita Polska a Republikg Biatorusi na wodach transgranicznych nie byla
uregulowana prawnie. Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach
granicznych z dnia 17 lipca 1964 r. nie obowigzuje w stosunkach Rzeczypospolitej Polskiej
z Republika Biatorusi, ze wzgledu na brak sukcesji. Z tego powodu przez wiele lat
wspotpraca na wodach transgranicznych miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika

Biatorusi ograniczata si¢ do uzgadniania pojedynczych projektow wspolnych lub projektow
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realizowanych przez jedng ze Stron. Dazac do uregulowania prawnego w tym zakresie,
w marcu 2000 r. Rzeczpospolita Polska przedstawita Stronie biatoruskiej projekt umowy
migdzynarodowej z propozycja jego negocjacji. Prace prowadzone bylty do 2006 r., po czym
zostaty zawieszone. Wznowienie nastgpito w styczniu 2013 r. Po kilkuletnich negocjacjach
Stronom udato si¢ uzgodni¢ tekst kompromisowy i przedmiotowe Porozumienie zostato

podpisane.

Strategiczne cele 1 zakres wspotpracy, ktory przewiduje Porozumienie wpisujg si¢
w przepisy prawne dotyczace gospodarki wodnej w Rzeczypospolitej Polskiej i w Unii
Europejskiej (UE). Polityka wodna UE zmierza do uregulowania wspotpracy miedzy
panstwami sasiedzkimi w transgranicznych basenach wodnych. Dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327 z dnia 22.12.2000
r., str. 1 z pdzn. zm.) zobowigzuje panstwa czlonkowskie UE do zarzadzania zasobami
wodnymi w systemie zlewniowym. Wspotpraca sasiedzka na wodach transgranicznych jest
takze celem Konwencji o ochronie i1 uzytkowaniu ciekdéw transgranicznych 1 jezior
migdzynarodowych, przyjetej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r., ktérej zaréwno
Rzeczpospolita Polska, jak 1 Republika Bialorusi sg Stronami. Przedmiotowe Porozumienie
szczegotowo reguluje wspotprace transgraniczng w sferze zasobéw wodnych, ktore byly ujete
jedynie posrednio lub w sposéb ogoélny w Porozumieniu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o gldéwnych zasadach wspotpracy transgranicznej,
sporzagdzonym w Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r., oraz Porozumieniu mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o wspotpracy w dziedzinie ochrony

srodowiska z dnia 12 wrzes$nia 2009 r.

Porozumienie reguluje prawnie wspotprace dwustronng na wodach transgranicznych
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Biatorusi. Jego postanowienia dotycza m.in:
definicji podstawowych poje¢, zakresu wspotpracy Stron, praw i obowigzkéw Stron, zasad
uzytkowania wod transgranicznych, kwestii ochrony wod transgranicznych przed
zanieczyszczeniami, oceny oddzialywania na Srodowisko, sposobow finansowania oraz
realizacji projektow 1 dziatah przewidzianych w Porozumieniu, sytuacji nadzwyczajnych,
przekazywania informacji 1 danych (np. hydrologicznych, o uszkodzeniach urzadzen
wodnych, o monitoringu wod granicznych), postanowien podatkowych i1 celnych (zgodnie
z art. 12 przyw6z pojazdéw materiatow budowlanych i srodkéw produkcji w celu wykonania

prac na podstawie Porozumienia jest przeprowadzany zgodnie z prawem Panstwa Strony, do



ktorej sa one przywozone) oraz powotania Polsko-Biatoruskiej Komisji do spraw Wspotpracy

na Wodach Transgranicznych.

Strony Porozumienia zobowigzaty si¢ do wzajemnego informowania o zakonczeniu
wewnatrzpanstwowych procedur niezbednych do wejscia w zycie Porozumienia. Zgodnie
z tym postanowieniem Porozumienie wejdzie w zycie z dniem otrzymania ostatniej noty
stwierdzajacej ~ wykonanie  przez kazdg ze  stron niezb¢dnych  procedur

wewnatrzpanstwowych.

Kazda ze Stron moze wypowiedzie¢ Porozumienie wysylajac pisemne powiadomienie
drugiej Stronie, nie poézniej niz 6 miesigcy przed koncem roku. W takim przypadku

Porozumienie wygasa w dniu 31 grudnia danego roku.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla sie, ze wejscie w zycie Porozumienia
spowoduje pozytywne skutki spoteczne przez:
1) podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla mieszkancow,
2) przeciwdzialanie zjawisku suszy,
3) skuteczniejszg ochrong¢ wod przed zanieczyszczeniem, a co za tym idzie podniesienie
jakosci wod 1 dostepnosci do zasobéw wodnych dobrej jakosci dla ludnosci,
4) zwigkszenie dyspozycyjnosci zasobow wodnych dla potrzeb spotecznych

(spozywczych, rekreacyjnych 1 innych).

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem nie wywota dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, jak roéwniez nie nalozy na Rzeczpospolita Polska
dodatkowych zobowigzan finansowych wynikajacych np. z koniecznosci optacania skladek
cztonkowskich. Jedyne koszty generowaé moze utworzenie Komisji do spraw Wspotpracy na
Wodach Transgranicznych, w ramach ktérej beda funkcjonowaty tematyczne grupy robocze,
jednakze nie bedg to znaczne koszty dla budzetu panstwa. Ponadto, aktualnie mimo braku
regulacji prawnych, koszty dzialtan w gospodarce wodnej na wodach transgranicznych
z Republika Biatorusi sg konieczno$cig i sg one ponoszone gldwnie przez Strone polska.
Uregulowanie prawne wspotpracy z Republika Bialorusi powinno takze doprowadzi¢ do
zwigkszenia udzialu Strony bialoruskiej w kosztach inwestycji 1 utrzymania wod

transgranicznych.

Jak podkre$lono w uzasadnieniu do projektu ustawy, wejscie w Zycie Porozumienia nie

spowoduje koniecznosci zmiany polskiego prawa.



Przedmiotowe Porozumienie dotyczy materii uregulowanej w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, tj. wod granicznych, w zwigzku z czym podlega ono ratyfikacji za

uprzednig zgoda wyrazong w ustawie zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 400) pochodzit z przedtozenia rzadowego i byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz
Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje, po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2020 r., wniosty o jego przyjecie
bez poprawek (druk sejmowy nr 492). W trakcie dalszych prac sejmowych nie wprowadzono

poprawek do projektu.

Sejm uchwalil ustawe na 15. posiedzeniu w dniu 24 lipca 2020 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

Gtowny legislator



