KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 4 maja 2020 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o promowaniu

energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

(druk nr 107)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca
wspoélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (dyrektywa 2019/692/UE). Dyrektywa
2019/692/UE naktada na pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek zapewnienia,
aby zasady majgce zastosowanie do linii przesylowych gazu taczacych dwa lub wigcej panstw
cztonkowskich miaty rowniez zastosowanie do linii przesytowych gazu do i z panstw trzecich
(panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej lub panstwami
cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronami umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym).

Proponowana regulacja ma doprowadzi¢ do ujednolicenia rezimu prawnego w stosunku
do wszystkich gazociagéw przesylowych, przebiegajacych przez granice Rzeczypospolitej
Polskiej, niezaleznie od tego, czy tacza one Rzeczpospolita Polska z systemem gazowym
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej 1 EFTA, czy tez innego panstwa. Ma réwniez
zapewni¢ jednolite stosowanie prawa Unii Europejskiej wobec takiej infrastruktury przez:

1) rozszerzenie definicji ,,gazociggu migdzysystemowego”;
2) dookreslenie warunkéw udzielenia przedsigbiorstwu zwolnienia z obowigzkoéw
swiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 41 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne;
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3) rozszerzenie kompetencji krajowego organu regulacyjnego — Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (Prezesa URE) w zakresie wspolpracy z wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich UE 1 panstw trzecich w odniesieniu do  gazociaggow
migdzysystemowych;

4) wprowadzenie swobody zawierania umow w sprawach dotyczacych eksploatacji
gazociggodw miedzysystemowych z panstwami trzecimi;

5) wiaczenie Komisji Europejskiej w proces negocjacji umow mig¢dzyrzadowych

dotyczacych funkcjonowania gazociagdéw przesytowych z panstwami trzecimi.

Zmiana w art. 3 pkt 11d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
definicji ,,gazociggu miedzysystemowego” stanowi implementacj¢ definicji ,,potaczenia
wzajemnego” okreslonej w art. 1 pkt 1 dyrektywy 2019/692/UE. Rozwigzanie takie pozwala
obja¢ ta definicja wszystkie gazociagi przesylowe przebiegajace przez granice
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od tego, czy tacza one Rzeczpospolita Polska
z systemem gazowym panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa EFTA, czy tez
innego panstwa. Definicja ta obejmuje infrastrukture przebiegajaca przez terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w tym gazociagi morskie.

Ustawa uszczegoOtawia 1 uzupelnia art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne o przestanke braku szkodliwego wptywu na bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej. Ponadto przewiduje, przy wydawaniu decyz;ji
wskazane; w art. 41 ust. 1, konsultacje Prezesa URE z organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw EFTA oraz z wlasciwymi organami panstw
trzecich. W art. 41 ust. 5a okreslono dlugos¢ okresu, w jakim organy regulacyjne, starajg si¢
porozumie¢ w sprawie decyzji o zastosowaniu zwolnienia dla nowej infrastruktury — zgodnie
z dyrektywa 2019/692/UE jest to 6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez ostatni

z whasciwych organéw.

Konsultacje dodawane w przepisach art. 41 ust. 4a 1 4b ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne stanowig implementacj¢ nowego obowigzku nalozonego
dyrektywa 2019/692/UE. Zgodnie z nim organy regulacyjne panstw cztonkowskich maja
obowigzek konsultowac si¢ wzajemnie, jezeli infrastruktura moze wywiera¢ wptyw na ich
rynki — niezaleznie od tego przez ile panstw cztonkowskich przechodzi ta infrastruktura. Jest

to obowiazek odrebny od okre§lonego w art. 41 ust. 5—-5b wskazanej wyzej ustawy.



Istota konsultacji z art. 4i ust. 4a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne jest zasiegnig¢cie informacji koniecznych do realizacji traktatowej zasady
solidarno$ci energetycznej, zgodnie z ktérg Unia Europejska i panstwa czlonkowskie maja
obowigzek uwzgledniania interesow pozostatych podmiotow w ramach wykonywania
przystugujacych im odpowiednio kompetencji (wyrok w sprawie T-883/16 Polska przeciwko
Komisji). W ramach tych konsultacji dochodzi do ustalenia, czy planowane $rodki moga
Ostateczna decyzja o zwolnieniu dla nowej infrastruktury pozostaje w kompetencji organu
krajowego, bez potrzeby osiggania porozumienia z organami innych panstw. Dla wyjasnienia
zakresow procedur wspolpracy dookreslono, ze konsultacje, o ktorych mowa w art. 41 ust. 4a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, znajdujg zastosowanie w przypadku

innym niz okre$lony w ust. 5 tego artykutu.

Ustawa rozszerza kompetencje Prezesa URE w zakresie wspotpracy z wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw EFTA 1 panstw trzecich,
w odniesieniu do gazociggow miedzysystemowych i gazociaggéw kopalnianych. Ma to stuzy¢
zapewnieniu spojnego stosowania prawa Unii Europejskiej wobec danej infrastruktury oraz
zapobiec zakléceniom konkurencji na wewnetrznym rynku gazu ziemnego (art. 41 ust. 4a,
art. 15f ust. 3 1 4 oraz art. 23 ust. 2 pkt 14b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne).

Ustawa przewiduje obowigzek przekazania Prezesowi URE informacji o zawarciu
1 kazdorazowej zmianie uméw dotyczacych eksploatacji gazociaggow migdzysystemowych
z panstwami trzecimi przez operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora
systemu polaczonego gazowego (art. 9c ust. 13 1 14 ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. — Prawo energetyczne).

Dla zapewnienia skutecznego funkcjonowania nowych przepisow dodawanych do
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w art. 56 ust. 1 pkt lc tej ustawy
przewidziano sankcj¢ za niedochowanie obowiagzku przekazania Prezesowi URE informacji
0 zawarciu, zmianie mocy obowigzujacej 1 zmianie zakresu obowigzywania umowy, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 13 tej ustawy, lub niedochowanie obowigzku przestania Prezesowi URE

kopii takiej umowy, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia lub dokonania jej zmiany.

Proponowany przepis art. 15h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

naklada na ministra witasciwego do spraw energii obowigzek powiadomienia Komisji



Europejskiej o zamiarze prowadzenia negocjacji umowy mi¢dzynarodowe] w sprawie
eksploatacji gazociggow miedzysystemowych z panstwem trzecim oraz przekazywania jej
okreslonych informacji w toku negocjacji i po ich zakonczeniu — w zakresie zawarcia, zmiany
mocy obowigzujacej oraz zmiany zakresu obowigzywania umowy, w tym o jej podpisaniu
czy wejsciu w zycie. Umozliwia to Komisji Europejskiej ocen¢ zgodnosci planowanych
negocjacji i ich wynikow z prawem Unii Europejskiej, a takze ich wptywu na funkcjonowanie
rynku  wewnetrznego gazu  ziemnego, bezpieczenstwo dostaw 1 konkurencje

w Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskie;.

Ustawa, naktadajac na Prezesa URE nowe obowigzki, moze skutkowa¢ zmiang poziomu
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajacych
z obowigzujacych przepisow. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w art. 5 ustawy okreslono maksymalny limit tych wydatkow
wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla

kazdego roku, poczynajac od roku wejscia w zycie ustawy.

Ponadto, ustawa w art. 2 zmienia ustaw¢ z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawne] kogeneracji przez dodanie w art. 18 ust. 4 pkt 1
1 art. 44 ust. 4 pkt 1 przepisow lit. e oraz f. Zgodnie z dodanymi przepisami, wskazany w nich
wytworca energii elektrycznej dotacza do wniosku o dopuszczenie do udziatu w aukceji na
premi¢ kogeneracyjna oraz do wniosku o dopuszczenie do udzialu w naborze na premie
kogeneracyjng indywidualng oryginaty lub poswiadczone za zgodnos¢ z oryginalem kopie
dokumentu potwierdzajacego odpowiednio:

1) wydanie warunkow przylaczenia jednostki kogeneracji do sieci przesytowej gazowej lub
sieci dystrybucyjnej gazowej albo

2) zawarcie umowy o przytaczenie jednostki kogeneracji do sieci przesytowej gazowej lub
sieci dystrybucyjnej gazowe;.

Zmiany te zostaly wprowadzone do ustawy na etapie pierwszego czytania w Sejmie

w Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedtozenie rzadowe w dniu 5 marca 2020 r.

(druk sejmowy nr 269). W dniu 9 marca 2020 r. projekt ustawy zostal skierowany do



pierwszego czytania w Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Komisja do Spraw
Energii 1 Skarbu Panstwa, po rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia
2020 r., przyjeta projekt z poprawkami i wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu
zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 321). Komisja do Spraw Energii
1 Skarbu Panstwa przyjeta poprawke polegajaca na zmianie przepisoOw art. 18 ust. 4 pkt 1
1art. 44 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej

z wysokosprawnej kogeneracji

Drugie czytanie projektu odbyto si¢ na 11. posiedzeniu Sejmu w dniu 29 kwietnia

2020 1.

Sejm uchwalil ustawg w brzmieniu zaproponowanym przez Komisj¢ do Spraw Energii
1 Skarbu Panstwa na 11. posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2020 r. Za przyjeciem ustawy

glosowato 452 postow, przy jednym glosie wstrzymujacym si¢ i 3 glosach przeciw.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Rozwigzania redakcyjne przyjete w proponowanych w art. 1 ustawy przepisach art. 4i
ust. 4a pkt 2 1 ust. 4b oraz art. 9c w ust. 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne nie odpowiadaja, wynikajacej z § 10 Zasad techniki prawodawcze;,
zasadzie konsekwencji redakcyjnej w postugiwaniu si¢ terminami i pojeciami. Przepisy
te zawieraja okreslenia odbiegajace od okreslen zawartych w innych przepisach ustawy
— Prawo energetyczne, mimo ze dotycza tych samych sprawy. I tak:

1) proponowany w art. 1 pkt 2 lit. b ustawy przepis art. 41 ust. 4a pkt 2 powinien si¢
odnosi¢ do ,,wlasciwych” organéw do spraw regulacji gospodarki paliwami i energia
albo po prostu do organdw do spraw regulacji gospodarki paliwami i energig (zaleta
drugiego rozwigzania jest to, ze zapewni ono spdjnos¢ redakcyjng w bezposrednio
graniczacych ze sobg przepisach, tj. w pkt 1 1 2 w art. 41 ust. 4a) — zamiast do
,odpowiednich” organéw do spraw regulacji gospodarki paliwami i energig”; przyjete
wnim obecnie rozwigzanie nie jest spdjne z terminologia przyjeta zaréwno
w przepisach zmienianej ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(np. w art. 11 ust. 5 pkt 3, art. 41 ust. 5, Sb 1 6 pkt 5, art. 11 ust. 5 pkt 3), jak
1 w przepisach projektowanej ustawy (np. w art. 41 ust. 4a pkt 1, ust. 4b zdanie drugie

i 5a, art. 15f ust. 3);



propozycje poprawek:

a) wart. I wpkt2wlit. b, wust. 4a w pkt 2 wyrazy ,,odpowiednimi organami do spraw
regulacji gospodarki paliwami i energiq tego panstwa”’ zastgpuje sig wyrazami
,wlasciwymi organami do spraw regulacji gospodarki paliwami i energiq tego
panstwa”

albo

b) wart. I wpkt2wlit. b, wust. 4a w pkt 2 wyrazy ,,odpowiednimi organami do spraw
regulacji gospodarki paliwami i energiq tego panstwa”’ zastgpuje sig wyrazami

,,organami do spraw regulacji gospodarki paliwami i energiq tego panstwa’”’;

2) zamieszczone w proponowanym w art. 1 pkt 2 lit. b ustawy przepisie art. 41 ust. 4b
wyrazy ,trzech miesiecy” powoduja, ze przyjeta w nim redakcja nie jest jednolita
z redakcja pozostatych przepisow tego artykutu (art. 4i) przyjeta na okres§lenie danej
liczby miesigecy, mianowicie jego obowigzujacy ust. 5a odnosi si¢ do ,,6 miesiecy”,
a proponowany ust. 5b — do ,,3 miesiecy’:

propozycja poprawki:

wart. 1 wpkt 2 wlit. b, w ust. 4b wyrazy ,,trzech miesiecy” zastepuje si¢ wyrazami ,,3

miesiecy”’;

3) zamieszczone w proponowanym w art. 1 pkt 3 ustawy przepisie art. 9c ust. 13 wyrazy
,»hiniejszej ustawy” powoduja, ze odbiega on od rozwigzania przyjetego w pozostatych
przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(art. 4h ust. 4 pkt 5, art. 23g ust. 2, art. 42, art. 47 ust. 2e, czy art. 56 ust. 1 pkt 24)
odnoszacych si¢ nie do ,,niniejszej ustawy’ tylko do ,,ustawy’:

propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 3, w ust. 13 wyrazy ,, niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazem ,,ustawy”.

2.  Art. 2 ustawy zostal dodany do projektu opiniowanej ustawy podczas prac w Sejmie
(pierwsze czytanie w Komisji do Spraw Energii 1 Skarbu Panstwa). Zmienia on przepisy
art. 18 ust. 4 pkt 1 1 art. 44 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Z analizy tych zmian wynika, Ze
stanowig one nowo$¢ normatywng w stosunku do wersji projektu ustawy skierowanego

do Sejmu (prowadzg do rozszerzenia zakresu merytorycznego ustawy). Projekt ustawy



skierowany do Sejmu obejmowal bowiem zakresem regulacji wylacznie zmiang ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Mial na celu wytacznie wdrozenie
dyrektywy 2019/692/UE. Jednoznacznie wynika to z dotagczonego do projektu ustawy
uzasadnienia oraz opinii Ministra Spraw Zagranicznych. W zwiazku z tym, nie negujac
zasadnosci dokonywanej zmiany, nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie tego typu zmiany
na wskazanym etapie prac legislacyjnych moze budzi¢ watpliwosci w swietle przepisow
art. 118 1 art. 119 Konstytucji.

Przepis art. 3 ust. 6 ustawy stanowi, ze decyzja w sprawie zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1 tego artykutu, nie moze by¢ wydana po dniu 24 maja 2020 r. Termin ten, na co
wskazuje dotaczona do projektu ustawy ,,Tabela zgodnos$ci”, wynika z art. 49a ust. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego 1 uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE. Majac jednak na uwadze etap prac legislacyjnych, na ktérym
znajduje si¢ obecnie ustawa, termin przewidziany na podpisanie ustawy przez
Prezydenta oraz fakt, ze zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy decyzja ta jest
wydawana na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego, po uprzednim uzyskaniu opinii
ministra wilasciwego do spraw energii (ustawa nie okre$la przy tym terminu na
przedstawienie takiej opinii), watpliwosci budzi mozliwo§¢ wydania takiej decyzji do
dnia 24 maja 2020 r.

Przepis art. 6 ustawy przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu ogloszenia. Przewidziane w nim odstepstwo od wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych zasady minimalnego terminu wejScia w zycie ustawy (14 dni od dnia
ogloszenia) zostato wyjasnione w uzasadnieniu do projektu ustawy 1 dotyczy wytacznie
terminu wejscia w zycie ustawy w wersji skierowanej do Sejmu. W zwigzku z tym
watpliwosci budzi, czy dodane na etapie prac w Sejmie przepisy art. 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne spelniajg przestanke do wejscia w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia wylacznie w przypadku, gdy
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W zwigzku z tym wyjasnienia wymaga, czy zachodza wskazane wyzej przestanki do



wejscia w zycie przepisoOw art. 2 z dniem ogloszenia ustawy. Jezeli nie, proponuje si¢

ponizsza poprawke.

Propozycja poprawki:
art. 5 otrzymuje brzmienie:

,Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z wyjgtkiem

art. 2, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

Stawomir Szczepanski

Glowny legislator



